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ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA Y REGULA LA AGENCIA DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y SE ESTABLECE EL ESTATUTO DE LAS
PERSONAS DENUNCIANTES.

MEMORIA

La presente memoria se elabora para dar cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn y en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el
gue se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de acuerdo con los criterios
establecidos en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se
aprueba la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa de Ia
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

1.- ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE
VIGENCIAS.

1.1.- Marco normativo.
Normas internacionales

e Convenio Civil del Consejo de Europa sobre la corrupcién de 4 de
noviembre de 1999.

e Resolucidon 58/4 de la Asamblea General de Naciones Unidas de 31 de
octubre de 2003 por la que se aprueba la Convencién de las Naciones
Unidas contra la corrupcion.

e Articulo 325 del tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

e Decision de la Comision Europea de 28 de abril de 1999 por la que se crea
la Oficina Europea de lucha contra el fraude (Decisién 1999/352/CE, CECA,
Euratom publicada en el Diario Oficial de Comunidades Europeas 31-5-
1999).

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccidon de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Unidn.

Normas estatales:

e Constitucién espafiola de 1978.
e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.
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Normas autondémicas:

Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracidon de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castilla y Ledn.

Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para
dar curso a las informaciones que reciba la Administracion autondmica
sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracién publica y
se establecen las garantias de los informantes.

Normas de otras Comunidades Autonomas:

Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia.
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana.

Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacidn de la Oficina de Prevencién y
Lucha contra la corrupcion en las llles Balears.

Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas de Aragén.

Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de creacion de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcién de la Comunidad Foral de Navarra.

Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y
Grupos de Interés del Principado de Asturias.

1.2.- Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

El anteproyecto de ley deroga expresamente la Ley 2/2016, de 11 de noviembre,
por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba
la Administracién Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la
Administracién Publica y se establecen las garantias de los informantes, a
excepcion de la disposicion adicional segunda y las disposiciones finales primera y
segunda.

La norma, objeto de esta memoria, segun la disposicion final segunda del
proyecto, entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn.

2.- INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.
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2.1.- Principios de buena regulacion normativa:

La elaboracién de este anteproyecto de ley se ha sometido a los principios de
actuacién y a los principios de calidad normativa recogidos en los articulos 5y 42
delaley2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn y a los principios de
buena regulacién normativa a los que se refiere la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No
obstante aqui se analizan en detalle.

Principio de necesidad.

La necesidad de afrontar por parte de los responsables publicos de forma
determinante la intervencién sobre el fraude y la corrupcion, como lacra para el
desarrollo de la sociedad en su conjunto, hace preciso la elaboracidn de esta ley.
No puede olvidarse que la corrupcién es uno de los problemas que mas ha
preocupado a los ciudadanos durante los Ultimos afos y ello ha conllevado la
pérdida de confianza en las instituciones y desafeccién politica.

Ya en el dmbito internacional, la preocupacién creciente por la corrupcién ha
conllevado la creacién de érganos de lucha antifraude y contra la corrupcién como
la Oficina Europea de lucha contra el fraude ( OLAF) o la Agencia Italiana ( ANAC),
asi como a la adopcidn de acuerdos de accidn conjunta que se inician en 1999 en
el Convenio Civil sobre la corrupcién, ratificado por Espaia el 1 de diciembre de
2009, y la Convencién de Naciones Unidas contra la corrupcion hecha en Nueva
York el 31 de octubre de 2003 y ratificada por Espafia mediante instrumento de 9
de junio de 2006. Asimismo el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea impone a la Unién y a los Estados Miembros la obligacién de
combatir el fraude y cualesquiera actividades ilegales que perjudiquen los
intereses financieros de la U.E.

En Espaia en el ambito autondmico se han creado érganos similares de lucha
antifraude y contra la corrupcidn institucional en Cataluiia, Valencia, Baleares,
Aragdn, Navarra, Asturias y esta prevista la creacién en Andalucia.

En Castillay Ledn, conscientes de esta preocupacion de los ciudadanos, y teniendo
en cuenta que los instrumentos con los que cuenta la Administracién resultan
insuficientes para abordar la actuacion que se pretende, también se considera
necesario crear una Agencia que sea instrumento de prevencidn, investigacion y
combate del fraude y la corrupcién, cuyo dmbito de actuacion no se limite a la
Administracién general e institucional de la Comunidad de Castillay Ledn, sino que
se extienda también al resto de instituciones y entidades que integran el sector
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publico autondmico, las entidades integrantes de la Administracion local dentro
de su territorio y que ha de incluir a las personas fisicas o juridicas que reciban
fondos publicos, ya sea a través de subvenciones, ayudas, contratos o cualquier
otro mecanismo juridico.

Una Agencia que tenga independencia y autonomia en el ejercicio de sus
competencias respecto a cualquier Administracién publica, con funciones de
prevencion, difusién y formacidén en la cultura de responsabilidad en los
ciudadanos y de investigacién del uso o destino irregular de fondos publicos y
practicas inadecuadas en la toma de decisiones.

Para garantizar el éxito de la actuacion de esta Agencia ha de contarse con el
primer activo que tienen las Administraciones publicas, los empleados publicos,
en quienes ha de generarse o potenciarse una cultura de responsabilidad en la
lucha contra las conductas fraudulentas o corruptas. Los primeros pasos en este
sentido se iniciaron con la aprobacion de la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por
la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracion Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la
Administracidon Publica y se establecen las garantias de los informantes, si bien
reducido su ambito al seno de la Administracién y a unos delitos muy concretos,
los delitos contra la Administracién publica regulados en el titulo XIX del Cédigo
Penal. Actualmente se considera preciso que esta cultura de la responsabilidad se
traslade al resto de la sociedad para que los ciudadanos, en cuanto destinatarios
de los servicios financiados con fondos publicos, se conviertan también en
garantes de una correcta utilizacién de los recursos.

Ademas de articular mecanismos que permitan canalizar las informaciones
facilitadas sobre eventuales supuestos de incumplimiento o irregularidades, se
regulara el estatuto de proteccidn a personas fisicas o juridicas que denuncien
hechos o conductas presumiblemente fraudulentas o corruptas y que puedan dar
lugar a la exigencia de responsabilidades. Se garantizard confidencialidad vy
proteccién ante los riesgos de represalias o amenazas que puedan sufrir como
consecuencia de la informacién proporcionada.

De este modo Castilla y Ledn quiere adelantarse a la trasposicion de la reciente
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, publicada el 26 de noviembre, relativa a la proteccién de las personas
gue informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, que debera ser objeto
de trasposicidon en Espafia a los 2 afios de su publicacidn en el Diario Oficial de la
U.E.
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En definitiva, la razén de interés general que subyace es la salvaguarda de los
fondos publicos, la integridad, objetividad, eficacia y eficiencia en la actuacion
publica. Para ello se considera necesario la creacion de la Agencia de prevenciény
lucha contra el fraude y la corrupcién en Castilla y Ledn, asi como un marco de
proteccion efectiva de los denunciantes. La valoracién de las distintas opciones
permite advertir que es éste el instrumento mas adecuado para conseguir la
finalidad perseguida.

Principio de proporcionalidad

Andalisis de alternativas:

v" No realizar ninguna actuacién: Se trataria de continuar como hasta ahora.
Se mantiene la regulacién prevista en la Ley 2/2016, de 11 de noviembre
por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones
gue reciba la Administracion autonédmica sobre hechos relacionados con
delitos contra la Administracion publica y se establecen las garantias de los
informantes. Esta opcién no facilitaria el cumplimiento del compromiso del
gobierno, que se concreté en la comparecencia del Consejero de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior en relacién con
las medidas sobre regeneracién democratica, rendicion de cuentas y lucha
contra la corrupcidn, de reforzar la proteccidon a los informantes sobre
delitos contra la Administracién mediante el desarrollo y, en su caso, la
revision de la Ley 2/2016, de 11 de noviembre citada. Por otra parte
Transparencia Internacional Espafia considerd la ley como un paso
importante pero no suficiente en el ambito de la protecciéon a los
denunciantes de corrupcion en nuestro pais. Por lo tanto, no soluciona los
objetivos ni alcanza los resultados que pretenden conseguirse.

v" Modificar lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 11 de noviembre por la que se
regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracién autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra
la Administracion publica y se establecen las garantias de los informantes,
para subsanar las deficiencias que se han detectado desde su entrada en
vigor, ampliando los mecanismos de proteccion. Esta opcion, si bien
cumpliria el compromiso del gobierno de reforzar la proteccién de los
informantes, no facilitaria el cumplimiento del compromiso sobre
regeneraciéon democratica y lucha contra la corrupcion, de promover la
creacién de la Agencia de Lucha contra el Fraude y Corrupcion en Castillay
Ledn.
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v Aprobar una ley que regule la creacién de la Agencia de prevencién y lucha
contra el fraude y la corrupcién de Castilla y Ledn asi como su régimen de
organizacién y funcionamiento y que sea, ademas, el instrumento que
garantice la proteccion a los denunciantes. Agencia a cuya ley de creacidn
se refirié expresamente el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn en el
debate sobre el estado de la Comunidad, celebrado el 30 de junio del afio
en curso. Asi se da cumplimiento a los compromisos de gobierno
anteriormente enunciados en materia de regeneracidn democratica,
rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcién, y se sigue la tendencia
marcada por las recomendaciones y normas internacionales, al entender
gue debe tratarse de un érgano no sélo independiente, sino especializado
y cuyas funciones pretenden desarrollarse de una forma integral. Por ello,
ha de actuarse desde la prevencion y la investigacion, pasando por la
realizacion de estudios y andlisis de riesgos, que permitan detectar
aquellas conductas que puedan ser potencialmente fraudulentas, y alertar
sobre su posible existencia. La colaboracion con otros érganos e
instituciones permitird elaborar propuestas y recomendaciones dirigidas a
tratar de erradicar el fraude y la corrupcién. Los érganos que se estan
creando en nuestro entorno extienden su actuacién mas alla de un mero
control, tratando de implicar no sélo a érganos y entidades sino también a
los ciudadanos, cuya actuaciéon adquiere especial relieve en cuanto
necesarios colaboradores para tratar de erradicar el fraude y la corrupcién.

La creacion de la Agencia se considera la opcidn mas adecuada para la consecucién
de los objetivos previstos de prevenciéon y lucha contra el fraude y la corrupcién y
también para la proteccidn de las personas denunciantes.

Principio de transparencia

Al no apreciarse alguna de las excepciones previstas en el articulo 17 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Ledén, no se ha prescindido de la participacién en la consulta publica previa
(celebrada ya entre el 7 de noviembre y el 22 de noviembre de 2019), ni se
obviaran los tramites de participacién ciudadana e informacion publica/audiencia,
como se deja constancia en su tramitacion.

Cualquier aportacion o sugerencia de mejora que la ciudadania y las personas
juridicas pudieran hacer en esos distintos tramites del procedimiento de
elaboracién de este anteproyecto se tendrdn en cuenta para mejorar, en la
medida de lo posible, el texto definitivo de la norma proyectada.
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Principio de coherencia

La regulacion se enmarca de forma coherente con el resto del ordenamiento
juridico internacional, estatal y autondmico. En el dmbito internacional hay que
destacar la creacién de dérganos de lucha antifraude y contra la corrupciéon como
la Oficina Europea de lucha contra el fraude (OLAF) o la Agencia Italiana (ANAC).
En 1999 el Convenio Civil sobre la corrupcidn, ratificado por Espafia el 1 de
diciembre de 2009, y la Convencidn de Naciones Unidas contra la corrupcién hecha
en Nueva York el 31 de octubre de 2003, y ratificada por Espafia mediante
instrumento de 9 de junio de 2006. Asimismo el articulo 325 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea impone a la Unién y a los Estados Miembros
la obligacion de combatir el fraude y cualesquiera actividades ilegales que
perjudiquen los intereses financieros de la U.E., y en el mismo sentido la Directiva
(UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unidn.

En Espafia en el ambito autondmico se han creado érganos similares de lucha
antifraude y contra la corrupcidn institucional en Catalufia, Valencia, Baleares,
Navarra, Asturias y se estd tramitando la ley correspondiente en Andalucia. En la
actualidad no se ha creado un érgano o entidad independiente de lucha contra el
fraude y la corrupcién de ambito nacional, si bien existen recientes proposiciones
de ley para su creacién, al amparo de la Directiva precitada.

Por su parte, en el ambito municipal, la Oficina Municipal contra el Fraude y la
Corrupcion del Ayuntamiento de Madrid o la Oficina para la Transparencia y las
Buenas Practicas del Ayuntamiento de Barcelona son ejemplos de estas iniciativas.

Principio de accesibilidad

Esta norma resulta clara y plenamente comprensible, al haber utilizado un
lenguaje sencillo con precisién. Ademas, contiene derogaciones normativas
expresas.

Principio de responsabilidad

La responsabilidad en la tramitacién del anteproyecto de ley corresponde a la
Consejeria de Transparencia, Ordenacidon del Territorio y Accion Exterior, en
aplicacion del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdanica de esta consejeria, que le encomienda en su articulo 1.b) «la
direccion, definicion e impulso de los planes, proyectos e iniciativas de
transformacién de la Administracion Publica», y, en concreto, a la Direccion
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General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios, a la que le atribuye
«el impulso de las iniciativas normativas sobre regeneracion democratica,
rendicidon de cuentas y lucha contra la corrupcién». Y ello, en relaciéon con lo
sefialado en el articulo 40.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn que encomienda a los
directores generales la competencia para la elaboracion de los anteproyectos de
ley que le correspondan.

Serd el consejero de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior
guien presente a la Junta de Castilla y Ledn el anteproyecto de ley de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, que atribuye a los
consejeros la preparacién y presentacion a la Junta de los anteproyectos de ley
relativos a las cuestiones propias de su Consejeria.

El anteproyecto es claro a la hora de identificar el érgano responsable de la
implementacién de la norma. Corresponde a la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn el control y
ejecucion de las medidas recogidas en el texto normativo.

3.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO.

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y en una parte
dispositiva que contiene el titulo preliminar y otros cinco titulos, que integran
treinta y nueve articulos, una disposicion adicional, tres disposiciones transitorias
una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

La Exposicion de motivos expresa las razones que fundamentan y justifican la
necesidad de elaborar el anteproyecto de ley y su adecuacion a los principios de
actuacion y de calidad normativa recogidos en los articulos 5y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y a los principios de buena
regulacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas. Ademads establece los fundamentos juridicos para su creacién y su
estructura.

El Titulo preliminar recoge las «Disposiciones generales» y comprende los articulos
1 a 8, que se refieren, respectivamente, al objeto y finalidad, naturaleza juridica,
régimen juridico, sede, ambito de actuacidn, principios, funciones y delimitacién
de funciones y colaboracién.
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El objeto de la ley es crear la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn con la finalidad de reforzar la
prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién, que, junto al conflicto de
intereses, se definen a los efectos de esta ley, asi como establecer el estatuto de
las personas denunciantes. Para el cumplimiento de sus fines se crea como un ente
publico, al amparo del articulo 2.g) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, que se adscribe a las Cortes de Castilla y Ledn
y tiene su sede en Valladolid.

El dmbito de actuacidn se define de manera amplia al incluir a la Administracién
autondémica y local con dmbito competencial en el territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn y a otras instituciones, entidades y personas fisicas o juridicas.

Se establecen los principios que deben regir la actuacién de la Agencia y sus
funciones, referidas estas ultimas tanto a la prevencidn y erradicacién del fraude
y la corrupcién como a la difusion de una cultura de responsabilidad entre
ciudadanos y empleados publicos. Asimismo, se recogen las relaciones de
colaboracién con otros drganos o instituciones.

El Titulo I, bajo el epigrafe «Procedimiento de actuacién», comprende dos
capitulos. El capitulo primero, sobre las disposiciones generales, abarca los
articulos 9 a 13, que regulan las potestades de inspeccidn e investigacidn, el deber
de colaboracion, la confidencialidad, la proteccion y cesién de datos de caracter
personal y las garantias procedimentales. El capitulo segundo, relativo al
procedimiento, comprende los articulos 14 a 18, que se refieren a la iniciacion, la
duracidn de las actuaciones y tramitacion, las medidas cautelares, la conclusion de
las actuaciones y los canales de informacién.

La Agencia garantizard la reserva necesaria y la confidencialidad de sus
actuaciones, que se desarrollaran con las garantias procedimentales que se
recogen en la ley.

La iniciacion podra ser a iniciativa propia, a peticion de otros érganos o mediante
denuncia, incluyéndose en la ley la posibilidad de que se presenten informaciones
de forma andnima, lo que avala la reciente Sentencia 35/2020, de 6 de febrero, de
la Sala Segunda del Tribunal Supremo al admitir la validez de la denuncia anénima.

Las actuaciones, que se tramitaran en un plazo maximo de seis meses, ampliables
por otros seis meses mas, finalizaran con la emisién de un informe que contendra
las conclusiones y recomendaciones apreciadas por la Agencia.
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Se prevé la creacién de mecanismos dirigidos a garantizar la confidencialidad en la
presentacion de las denuncias y en la comunicacién de represalias o actuaciones
lesivas derivadas de su presentacion.

El Titulo Il, del «Estatuto de las personas denunciantes», se refiere en sus articulos
19y 20 al denunciante y a las garantias.

Establece el concepto de denunciante a efectos de esta ley, al que le otorga unas
garantias dirigidas a garantizar la indemnidad del denunciante ante cualquier tipo
de represalias. Entre otras, se recoge el asesoramiento legal, en procedimientos
gue se deriven de la denuncia presentada, o la asistencia psicolégica gratuita
cuando asi lo precisen a causa de trastornos derivados de la presentacién de las
denuncias.

El Titulo Il regula el «Régimen sancionador» en los articulos 21 a 29, en los que se
establece la responsabilidad, concepto y clases de infracciones, infracciones muy
graves, graves y leves, sanciones, graduacién de las sanciones, prescripcion de las
infracciones y de las sanciones y competencia, procedimiento y plazo.

Se establecen los tipos de infracciones que llevaran aparejadas las
correspondientes sanciones, que incluyen tanto multas como la publicacion de la
declaracidn de incumplimiento de la ley y la amonestacidn.

El Titulo IV, «De los resultados de la actividad de la Agencia», comprende los
articulos 30 a 32, referentes a la memoria anual, los informes especiales y
extraordinarios y la rendicion de cuentas a la ciudadania.

La memoria, que incluird las actuaciones realizadas en el afio anterior, y los
informes especiales y extraordinarios se publicardan en el Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Ledn y en el portal de transparencia de la pagina web de Ia
Agencia. Asimismo, se prevé la rendicidn de cuentas a la ciudadania sobre la
gestidn de la Agencia.

El Titulo V aborda la «Organizacion de la Agencia» en los articulos 33 a 39, que
hacen referencia al estatuto personal de la direccion de la Agencia,
incompatibilidades, funciones y cese de su titular, personal de la Agencia,
representacion y defensa de la Agencia, medios materiales y financiacién.

La Agencia estara dirigida por su titular, que sera elegido por las Cortes de Castilla
y Ledn, a quien se le atribuyen, entre otras, funciones de representacién, direccidn
y coordinacion de sus actuaciones, regulandose ademas su régimen de
incompatibilidades y causas de cese en el ejercicio del cargo.
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El personal funcionario que desarrolle funciones de inspeccidn e investigacion
tendra la condicién de agente de la autoridad.

Para el desarrollo de sus funciones la Agencia contara con un presupuesto que se
incluira en el presupuesto de las Cortes de Castilla y Ledn.

La disposicion adicional se refiere a la contratacién de la Agencia.

Las disposiciones transitorias se refieren a la habilitaciéon de la correspondiente
partida presupuestaria para la puesta en funcionamiento de la Agencia, a la
aprobacion de una estructura provisional y a la provision de los puestos.

La disposicion derogatoria deroga La Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que
se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracion Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la
Administracion Publica y se establecen las garantias de los informantes, a
excepcion de la disposicién adicional segunda y las disposiciones finales primeray
segunda, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

La disposicidon final primera prevé la reforma del reglamento de las Cortes de
Castilla y Ledn a efectos de sus relaciones con la Agencia, la disposiciéon final
segunda faculta a la Agencia para aprobar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de esta ley y la disposicidn final tercera dispone su entrada en vigor a
los veinte dias a contar desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

4.- ESTUDIO ECONOMICO / PRESUPUESTARIO.

El analisis del impacto econdmico del anteproyecto de ley, de sus costes y
beneficios, es una tarea compleja, si bien habria que destacar que la finalidad del
anteproyecto es lograr una adecuada gestion de los fondos y patrimonio publicos,
por lo que su dambito de actuacién alcanza no sélo a quienes intervienen en su
gestion desde la Administracidn, ya sea la Administracion de la Comunidad de
Castillay Ledn y las entidades que integran la Administracidon local junto con todo
tipo de entes dependientes o vinculados a ambas Administraciones publicas, sino
también a las instituciones basicas y propias de la Comunidad, universidades
publicas, partidos politicos, organizaciones sindicales, organizaciones
empresariales y cuantas personas fisicas o juridicas pudieran convertirse, a través
de los distintos mecanismos juridicos, en perceptores de fondos publicos.

En relacién con el impacto presupuestario, no se dispone en este momento de
informacidn suficiente para cuantificar el coste y determinar la financiacién.
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Tal y como se establece en el anteproyecto de ley, la Agencia se configura como
un ente publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines, que actuara con independencia y autonomia en el
ejercicio de sus funciones. Como tal, se adscribe a las Cortes de Castillay Ledn que
designardn a la persona titular de la Agencia, a quien le corresponde en el plazo
de 6 meses desde su nombramiento elaborar el proyecto de reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Agencia y posteriormente aprobar la relacidn
de puestos de trabajo del personal, asi como elaborar el proyecto de presupuesto,
gue sera remitido a la Mesa de las Cortes de Castilla y Leén para su aprobacion, si
procede, e incorporacién a la seccidn presupuestaria de las Cortes de Castilla y
Ledn de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.

Por ello, se considera que no sera hasta la aprobacién del citado Reglamento por
la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn cuando pueda definirse y concretarse el
coste y la financiacidon que, en todo caso, afectara a la seccién presupuestaria de
las Cortes de Castilla y Ledn de los presupuestos generales de la Comunidad
Autonoma.

5.- EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideracién de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento
juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen
qgue los poderes publicos de esta comunidad garantizaran la aplicaciéon de la
perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucidén y evaluacidn de las
politicas llevadas a cabo por las distintas administraciones publicas.

Con base en ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de
género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de
todos los anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de caracter general
asi como planes que, por su especial relevancia econdmica y social, se sometan a
informa del Consejo Econdmico y Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta
de Castillay Ledn, concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un informe.

Asimismo el Decreto 43/2010, de 7 de octubre por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn, en su articulo 4.2 establece la necesidad de que
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la evaluacién del impacto normativo contenga la informacioén relativa al impacto
de género.

La Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
Metodoldgica de mejora de la calidad normativa especifica que todos los
proyectos normativos deben acompafnarse de una memoria en la que se plasme,
entre otras cosas, el impacto de género que la norma pudiera causar.

Con base en estos requerimientos, se evalia el efecto potencial que el
anteproyecto de ley objeto de evaluaciéon puede causar sobre la igualdad de
género y se concluye que el anteproyecto de ley no es pertinente al género, en la
medida en que el género no es relevante en el desarrollo y aplicacién de dicha
norma.

No incide en la modificacion del rol ni de los estereotipos de género, ya que no
afecta a las condiciones de vida de mujeres y hombres y, por tanto, a la
modificacion de la situacién y posicién social de ambos sexos, ni influye en el
acceso a los servicios que se regulan en la norma.

Se ha verificado que el lenguaje utilizado en la redaccidn no resulta sexista.

6.- EVALUACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIA, EN LA
FAMILIAY EN LA DISCAPACIDAD.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, el anteproyecto no es pertinente a la infancia y la
adolescencia, pues sus contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a nifios
o adolescentes, ni influye a estos colectivos en el acceso o control de los servicios
previstos en la norma.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas no _es pertinente a la familia, pues sus
contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a la familia ni a la conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral, ni influye a estos colectivos en el acceso o
control de los servicios previstos en la norma.

La norma no afecta a laigualdad de oportunidades y la efectividad de los derechos
y libertades fundamentales y deberes de las personas con discapacidad conforme
a la legislacidn existente y en particular la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad, por lo tanto no es
pertinente en relacidn con la igualdad de oportunidades de las personas con

discapacidad.
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7.- EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y LA
LUCHA Y ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

En el Programa de medidas prioritarias de integracién de la sostenibilidad en las
politicas publicas, aprobado mediante el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de
la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de
desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn, se contempla como tal
la consistente en que las memorias de proyecto de decreto, asi como de los
anteproyectos de ley incorporaran un andlisis de la contribucidn a la sostenibilidad
y a la lucha/adaptacion contra el cambio climatico.

Dicha medida esta vinculada al objetivo de integrar la sostenibilidad y el cambio
climatico en la toma de decisiones y, en concreto, dirigida a fortalecer los
mecanismos de integracién de la sostenibilidad y el cambio climatico en los
procedimientos de elaboracidon normativa.

A estos efectos, una vez analizado el anteproyecto de ley desde el marco de
evaluacién anteriormente descrito, puede concluirse que no se prevé que su
aplicacion vaya a producir efectos positivos o negativos sobre la sostenibilidad ni
sobre la lucha contra el cambio climatico o la adaptacién a éste, por lo que puede
considerarse que su contribucién serd neutra.

8.- EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, en desarrollo del anterior, se entiende
efectuada en el cuerpo de la presente memoria, en la que se reflejan las
disposiciones afectadas, la incidencia desde el punto de vista presupuestario, los
distintos impactos, asi como los motivos de necesidad y oportunidad que motivan
su aprobacién.

La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas, ya
gue no se dirige a este tipo de entidades, y tampoco regula la prestaciéon de
servicios en el mercado en los términos en los que estos se definen en la normativa
vigente.

9.- EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.
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Procedimientos administrativos:

Se advierten dos procedimientos: El regulado en el Titulo I, que se iniciara por la
Agencia de oficio por acuerdo de su titular a iniciativa propia, por peticion
razonada de otros 6érganos o instituciones publicas o por denuncia, y el
correspondiente al régimen sancionador del Titulo Ill. Serd la propia Agencia la que
tenga que determinar los medios y los mecanismos necesarios para la tramitacion
de estos procedimientos.

Respecto de la previsidn del Impacto organizativo y de recursos de personal para
su optima gestioén, al ser un érgano independiente a la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, no exige directamente a ésta la dotacién de nuevos
medios materiales ni humanos, sino que corresponde a la propia Agencia
determinar los medios personales y materiales necesarios para garantizar su
adecuado funcionamiento.

10.- TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.
10.1. CONSULTA PUBLICA PREVIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, con cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto se ha sustanciado
una consulta publica (de 7 al 22 de noviembre de 2019), a través del portal de
gobierno abierto de Castilla y Ledn, para recabar la opinion de todos los
ciudadanos asi como de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que pretenden solucionarse con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En este periodo de consulta se han recibido 34 aportaciones con 23 comentarios,
gue se han valorado y tenido en cuenta en la redaccién del texto del anteproyecto.

En las aportaciones realizadas se hace especial hincapié en la necesidad y urgencia
de la ley. Se traen a colacion diferentes instrumentos juridicos, normativa y
organismos con los que se pretende luchar contra el fraude y la corrupcién, que
puedan servir de referencia ante la creacién de la Agencia. Asi, la Convencién de
las Naciones Unidas contra la corrupcién, el Convenio contra la corrupcion con la
implicacidn de los funcionarios la Comunicacion COM (2011) sobre la lucha contra
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la corrupcién en la Uniéon Europea que anuncia la publicacién de informes
anticorrupcion de la Unidn Europea cada dos afios, en concreto se plasma el
emitido en 2014, o la Estrategia de lucha contra el fraude de la Comision Europea.

En cuanto a organismos, se cita a las Agencias anticorrupcién como unidades
disefiadas especificamente para promover la transparencia y desarrollar la lucha
contra la corrupcion y el fraude, a nivel europeo, la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude y la creacion de la Fiscalia Europea y en el ambito nacional la
Agencia valenciana antifraude.

Se dedica especial atencion a las medidas de Transparencia Internacional-Espaina
contra la corrupcién; de forma concreta se hace referencia a las que fueron
manifestadas en relacién con una proposicién de ley contra la corrupcion y
proteccién de los denunciantes que se tramitaba ante el Congreso y sobre la Ley
aprobada por las Cortes de Castilla y Ledn que regula las garantias de los
funcionarios que informen sobre hechos relacionados con delitos contra la
Administracidon autonémica.

Respecto de la proposicidn de ley que se tramitaba ante el Congreso recomienda
dotar a la autoridad independiente de recursos suficientes para garantizar su
independencia y buen funcionamiento, la imposicion de multas coercitivas
reiterables para garantizar la colaboracién de quien sea necesario o no imponer
condicionantes estrictos que limiten o afecten la realizacién de posibles
denuncias. En relacién con la Ley aprobada por las Cortes de Castilla y Ledn que
regula las garantias de los funcionarios que informen sobre hechos relacionados
con delitos contra la Administracién autondmica, considera negativo o insuficiente
gue se provea al denunciante solo de asesoramiento juridico y no de
representacion legal, sin embargo considera que dicha ley supone un paso
importante, aunque insuficiente, en el ambito de la proteccién de denunciantes
de corrupcién en nuestro pais, valorando dicha iniciativa como positiva por ser la
precursora a nivel nacional. No obstante, considera que dicha ley adolece de
ciertas limitaciones o deficiencias, tales como que no se haya designado un érgano
independiente para tramitar las denuncias o que se imponga un régimen severo
de sanciones ante la posibilidad de denunciar informaciones infundadas. En este
sentido, se plantea en las aportaciones la necesidad de modificacion de la Ley
2/2016 para que se proteja verdaderamente al empleado publico denunciante.

e Efectivamente, se comparte el mismo criterio y mediante el
anteproyecto de ley se crea un érgano ad hoc con la finalidad de reforzar la
prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcidn, como asi se recoge en el
articulo 1 «Objeto y finalidad» del anteproyecto de ley. Para ello se le ha de
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dotar de los recursos econdmicos necesarios para el cumplimiento eficaz de
las funciones asignadas, asi como con los recursos personales suficientes con
formacidn, capacitacion técnica y especializacién necesaria en las materias
propias de la ley, lo que se contempla en el titulo V «Organizacién de la
Agencia».

Siguiendo el mismo criterio se procede a la derogacion parcial de la Ley
2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar
curso a las informaciones que reciba la Administracion Autondmica sobre
hechos relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se
establecen las garantias de los informantes, y se amplia la proteccidén de las
personas denunciantes a través de la regulacién de un estatuto,
concretamente en el titulo Il «Estatuto de las personas denunciantes», que
extiende las garantias mas alld de los empleados publicos, a cualquier
persona fisica o juridica con la condicidn de denunciante.

Las sugerencias ante la propuesta de creacion de la Agencia giran en torno a la
necesidad de que se trate de una entidad de derecho publico con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar y actuar, que cuente con los medios
materiales, personales y juridicos suficientes que garanticen su independencia. Se
plantea, en concreto, su dependencia de las Cortes y la participacion de éstas en
el nombramiento de su titular. Entre las potestades que deberian corresponder a
la Agencia, extendiéndose tanto al sector publico como al privado, se citan la
vigilancia contra el fraude y la corrupcion, velar por el cumplimiento de la
normativa en materia de incompatibilidades y la colaboracién con la Fiscalia
anticorrupcion, el resto de agencias, oficinas y érganos e instituciones de la Unién
Europea.

¢ La Agencia que se crea, se configura como un ente publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, que se adscribe a las Cortes de Castillay Ledn, y
gue actuara con plena independencia y autonomia en el ejercicio de sus
funciones, como dispone el articulo 2 «Naturaleza juridica» del
anteproyecto de ley. Efectivamente, se adscribe a las Cortes de Castilla y
Ledn, que nombran al titular de la Agencia, segun queda establecido en el
articulo 33 «Estatuto personal de la direccidén de la Agencia», que al mismo
tiempo se convierten en érgano de supervision de la actividad de la Agencia,
ante las que ha de rendir cuentas mediante la comparecencia ante la
comision parlamentaria correspondiente de su titular, segun recoge el
articulo 30 «Memoria anual», ademas de tener que remitir a éstas la
memoria anual y poner en su conocimiento cualquier cuestion que
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considere de interés en relacién con la Agencia, segun el articulo 35
«Funciones» del anteproyecto de ley.

La lucha contra el fraude y la corrupcién pasa por la necesaria
colaboracién entre los distintos drganos e instituciones con funciones de
similar naturaleza, tal como se dispone en al articulo 8 «Delimitacidon de
funciones y colaboracion».

Se hace referencia a zonas de riesgo y tendencia a la corrupcion, en concreto a
los asuntos relacionados con la contratacién publica, destacando su especial
incidencia a escala regional y local. También se pone de manifiesto la especial
vigilancia que ha de tenerse en materia de subvenciones publicas y otros sectores
considerados vulnerables como el desarrollo urbanistico y la construccién, la
planificacion medioambiental, o la sanidad en aspectos relacionados con la
contratacién y la industria farmacéutica.

e Todos estos asuntos quedan integrados cuando en el apartado
segundo del articulo 1 «Objeto y finalidad» se describen las conductas que
dan lugar a la intervencién de la Agencia, expresadas como el fraude, la
corrupcion y cualquier conducta, hechos o situaciones de los que pudieran
derivarse ilicitos relacionados con la gestion y percepcion de fondos
publicos, con la toma de decisiones en la gestion publica y con cualquier otra
accidén u omisidn que pueda ser constitutiva de alguna forma de fraude o
corrupcion.

Mas alla del fraude y la corrupcidn se pone el acento en los conflictos de intereses
gue ponen de manifiesto una situacidn en la que los funcionarios publicos actian
o pretenden actuar o crear la apariencia de actuar en beneficio de un interés
particular.

e Asi se recoge en el apartado tercero del articulo 1 «Objeto y
finalidad», al incluir conductas que conlleven conflictos de intereses, lo que
se produce cuando el ejercicio de las funciones publicas se vea influido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econdmico o
por cualquier otro motivo o interés particular tanto propio como de terceras
personas.

De forma concreta se destacan cuestiones, tales como la posibilidad de poder
formular denuncias anénimas mediante buzones fisicos o de forma digital que
permita el anonimato, lo que facilitaria la implicaciéon de los ciudadanos y del
personal al servicio de la administracidén o la creacién de un sistema de alertas
rapidas que permita navegar a través de los datos generados por la administracién
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con el objetivo de detectar de forma inmediata posibles malas practicas y riesgo
de fraude o corrupcién.

e Para ello, el apartado 7 del articulo 14 «lIniciacién», recoge la
posibilidad de iniciar actuaciones derivadas de informaciones andnimas.
Asimismo, el apartado 4 prevé la presentacién de denuncias a través de
procedimientos y canales confidenciales, a los que también se refiere el
articulo 18 «Canales de denuncia».

Esta sintesis de las aportaciones pone de manifiesto el interés mostrado en su
realizacion, con un trabajo arduo a la hora de aportar articulos y publicaciones que
inciden en la necesidad de luchar contra el fraude y la corrupcidon desde todos los
ambitos, ya que existe por parte de la ciudadania la percepcion de que su
existencia constituye una lacra que supone un importante obstaculo en el
desarrollo de la sociedad actual y, por ello, practicamente todas las cuestiones
planteadas mediante las alegaciones formuladas en el tramite de consulta previa
han tenido su reflejo en el texto de la norma.

10.2. PARTICIPACION, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Para conseguir la maxima participacion en el proceso de elaboracion del texto del
anteproyecto, se considera adecuado dar al mismo la maxima difusién y publicidad
posible, a fin de posibilitar aportaciones, sugerencias y observaciones tanto de los
6rganos y unidades de la Administracion como de ciudadanos y entidades,
instituciones y organizaciones que puedan ser afectadas por la aplicacién de la
norma, teniendo en cuenta su amplio ambito de aplicacién.

En consecuencia, se considera necesario realizar un extenso tramite de
informacidn publica, a fin de garantizar que cualquier persona o entidad tenga
acceso al texto del anteproyecto y pueda formular las observaciones que
considere oportunas. Y asi, ademas, conseguir la maxima participacién en este
momento, por lo que se evita cualquier cuestionamiento posterior de una
deficiente audiencia que pudiera plantearse.

En este proceso de informacidn publica destacan como hitos:

A. Publicacion en el espacio de Gobierno Abierto:

Publicacién tanto para participacién ciudadana, al amparo de lo previsto en el
Titulo 1l de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Ledn, como para la audiencia e informacion publica en el
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Portal de Gobierno Abierto del texto del anteproyecto de ley por el que se regula
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad
de Castillay Ledn y se establece el estatuto de las personas denunciantes, que se
somete a este tramite del 10 al 24 de febrero de 2020.

En la plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn se han
formulado numerosas alegaciones que ponen de manifiesto el interés que ha
suscitado la tramitacion del anteproyecto.

Dichas alegaciones exponen en ocasiones cuestiones que, aunque con otra
redaccion, ya se encuentran recogidas en el anteproyecto, mientras que otras
aportaciones han resultado de interés por lo que se ha considerado adecuado su
incorporacion al texto.

A continuacidn se exponen, en sintesis, las consideraciones realizadas respecto de
las alegaciones formuladas.

En primer lugar, se plantea, respecto del anteproyecto, que pasa de
puntillas por la regulacion del fraude y la corrupcidn en el sector privado. Esta ley
tiene por objeto la creacion de la Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Ledn y, como dispone el articulo 1.2,
si recoge cualquier conducta, hechos o situaciones de los que pudieran derivarse
ilicitos relacionados con la gestion y percepcién de fondos publicos, incluyendo,
por tanto, el sector privado en cuanto perceptores de una u otra manera de fondos
publicos.

Se indica que no se regulan las denuncias andénimas, sin embargo, la
posibilidad de actuar de forma andénima se contempla en el articulo 14.8 al
disponer que la Agencia también podra iniciar actuaciones de inspeccién o
investigacidn cuando, a través de informaciones andnimas, tenga conocimiento de
conductas que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién en los términos
definidos por la ley, siempre que de las informaciones recibidas se deriven indicios
racionales de veracidad sobre los hechos o conductas a que se refieran.

Respecto del estatuto del denunciante se considera insuficiente que se
provea al denunciante solo de asesoramiento juridico y no de representacion
legal. Se recoge en el articulo 20.4 que los denunciantes recibiran asesoria legal
gratuita, salvo que el objeto de los procedimientos que se insten sean ajenos al
objeto de la denuncia y que, asimismo, recibiran asesoramiento legal en aquellos
procedimientos que pudieran derivarse como consecuencia de la presentacién de
una denuncia ante la Agencia. Queda excluida la representaciéon y defensa en juicio
gue corresponde al denunciante, lo que no significa que no se proporcione
permanentemente la asesoria legal que requiera a través de la asistencia juridica.
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Asimismo, se plantea que deberia dotarse a la Agencia de la potestad para
acordar la suspension de posibles decisiones que causen perjuicio al
denunciante, sin embargo, esta es una potestad que la Agencia no puede asumir
porque entraria en conflicto con la autonomia organizativa que ostentan tanto
entes publicos como privados.

Sobre la eleccion y nombramiento del director de la Agencia se destaca
gue deberia figurar que no recibira ninguna instruccién de ninguna autoridad. Ello
se recoge al sefialar que la Agencia estara dirigida por su titular que ejercera el
cargo con plena independencia y objetividad en el ejercicio de sus funciones y
actuard con sometimiento pleno a la ley y al derecho, ademas de la plena
independencia y autonomia en el ejercicio de sus funciones que dispone el articulo
2 respecto de la Agencia.

En relacidn con la sede de la Agencia, hay que decir que se fija en la ley
dado que se trata de una cuestién que va mas alla de la organizacion internay, por
tanto, de la posterior norma reglamentaria que se dicte. Por tanto, debe recogerse
en laley y ser objeto de debate en las Cortes de Castilla y Ledn.

En cuanto a la resolucién del procedimiento se contempla la posible
comunicacion a las Cortes de los informes ante la relevancia social o importancia
de los hechos y la comunicacidn a la persona titular de la Agencia de las medidas
gue se adopten derivadas de las recomendaciones. Ambas cuestiones estan
recogidas en términos similares, respectivamente, en los articulos 17.3 y 17.4.

Se plantea en relacién con las funciones de la direccion de la Agencia
varias funciones que podrian anadirse a las ya establecidas. Hay que sefialar, al
respecto, que cuestiones que plantea sobre resolucién de conflictos de intereses
o la abstencién o recusacidn, se ajustaran al procedimiento previsto en la
normativa aplicable.

Asimismo, pretender garantizar que los distintos medios respeten la
confidencialidad en la divulgacion de las investigaciones tampoco puede ser
objeto de esta ley puesto que ya existe normativa sobre proteccién de datos que
deberd respetarse.

Se refiere también la posibilidad de afiadir como una funcién mas el poner en
conocimiento de las Cortes cuantas incidencias graves se planteen en el desarrollo
de las funciones de la Agencia. Aunque en el articulo 31.1 se indica que, cuando
concurran circunstancias especiales, la Agencia podra elaborar y presentar ante la
comision parlamentaria correspondiente de las Cortes de Castilla y Ledn o, en su
caso, ante su Diputacion Permanente, informes especiales o extraordinarios,
podria detallarse como una funcién mas, en un apartado del articulo 35, poner en
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conocimiento de las Cortes de Castilla y Ledn cualquier cuestion en relacién con la
Agencia que considere de interés.

Se incorpora un nuevo apartado, que es la actual letra i), al articulo 35.
Articulo 35. Funciones.

i) Poner en conocimiento de las Cortes de Castillay Ledn cualquier cuestion
que considere de interés en relacién con la Agencia.

Respecto de las incompatibilidades de la persona titular de la Agencia,
efectivamente deberd establecerse un régimen propio al no resultarle de
aplicacion el régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Ello conduce a la modificacidn del articulo 34 que dice:
Articulo 34. Incompatibilidades.

1.- La persona titular de la Agencia estd sometido al régimen de
incompatibilidades aplicable a los altos cargos de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

2.— Asimismo el cargo de titular de la Agencia serd incompatible con la
afiliacién a partidos politicos, sindicatos o asociaciones empresariales.

Y queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 34. Régimen de Incompatibilidades.

1.- La persona titular de la Agencia ejercera sus funciones en régimen de
dedicacién exclusiva.

2.- El ejercicio de las funciones de direccién de la Agencia es incompatible
con:

a) El desempefiio de cualquier cargo politico o representativo.
b) El ejercicio de funciones administrativas de cualquier tipo.
c) El ejercicio activo de la carrera judicial y fiscal.

d) La afiliacién a cualquier partido politico, sindicatos o asociaciones
profesionales o empresariales

e) El desempeiio de cargos directivos o de asesoramiento en
asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro

f) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil, laboral y el
desempefio directamente o a través de terceras personas, de cargos
en empresas o sociedades, asi como la titularidad individual o
colectiva de cualquier clase de conciertos.

2.- No obstante, seran compatibles las actividades derivadas de la
administracion del patrimonio personal, las de produccién y creacidn
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literaria, artistica, cientifica y técnica y las publicaciones derivadas de
aquéllas, asi como la colaboracién y la asistencia ocasional como ponente
a congresos, seminarios, conferencias o cursos de caracter profesional,
siempre que no sean consecuencia de una relacién de empleo o de
prestacion de servicios o supongan un menoscabo del estricto
cumplimiento de sus deberes.

Se recogen extractos de la posicion de TI-Espaina sobre proteccion de
denunciantes, que refieren varias cuestiones que se recomienda incluir en una
futura legislacion que regule de forma especifica sobre la materia, ademas de
destacar la unica iniciativa legislativa que se ha lanzado a regular la figura del
denunciante aunque limitado al ambito de la funcién publica y que es la Ley
2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso
a las informaciones que reciba la Administracién Autondmica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracion Publica y se establecen las
garantias de los informantes. Ley que se derogara por la nueva ley de creacion de
la Agencia.

En relacidn con los supuestos de no tramitacion se expone como algo
excesivo que se solicite al denunciante que la denuncia se sostenga en
documentos o hechos contrastados como condicién previa para su admision, lo
que reitera al referirse a los aspectos a mejorar de las denuncias. Sin embargo,
hay que sefalar que no se exigen documentos o hechos contrastados sino que,
como indica el articulo 14.6, no se admitirdn las denuncias que carezcan
manifiestamente de fundamento o verosimilitud, estén formuladas de forma vaga
0 excesivamente genérica, limitandose a efectuar meras afirmaciones sobre la
existencia de presuntas irregularidades sin que ofrezcan elementos o indicios, que
no necesariamente documentos, que avalen razonablemente su verosimilitud.

Se realiza una referencia a las garantias procedimentales manifestando la
necesaria aprobaciéon de un reglamento de funcionamiento y de régimen interno,
lo que se recoge en la disposicidn final tercera “Desarrollo reglamentario”.

En relacion con la confidencialidad se manifiesta la necesidad de dar
amparo a las personas que denuncien, asi como la divulgacion de la infraccién
administrativa cometida, especialmente cuando el actor sea un politico. El amparo
al denunciante se recoge en el articulo 20 “Garantias del denunciante”, y la posible
divulgacidén de la infraccién administrativa en el supuesto de que el actor sea un
politico se prevé en la normativa correspondiente, que es la Ley 3/2016, de 30 de
noviembre, del Estatuto de los Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn.
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A propésito de las alegaciones efectuadas en relacién con Ia
confidencialidad, se suprimen de varios articulos distintas menciones, que se
hacian al deber de confidencialidad del personal, para dejar Unicamente y de
forma integral la regulacion de la confidencialidad en el articulo 11, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 11. Confidencialidad.

1.-Las actuaciones de la Agencia se realizaran con la reserva necesaria para
evitar perjuicios a la persona o a la entidad investigada y salvaguardar la
eficacia de los procedimientos administrativos o judiciales que se puedan
iniciar como consecuencia de estas actuaciones.

2.— El personal de la Agencia estd sujeto al deber de secreto y debe
garantizar la confidencialidad sobre las actuaciones y todo lo que conozca
por razén de sus funciones asi como la identidad del denunciante o
informante, excepto en el caso en que se reciba un requerimiento judicial.
Este deber perdura después de cesar en el ejercicio del puesto o cargo y su
incumplimiento dara lugar a la apertura de una investigacion internay a la
incoacidn, en su caso, del correspondiente expediente disciplinario.

3.-Las obligaciones de secreto y de reserva son especialmente exigibles en
los casos de datos protegidos por secreto comercial, industrial vy
empresarial y en los supuestos de licitaciones y otros procedimientos
contractuales en los que la falta de confidencialidad es susceptible de
proporcionar ventajas competitivas. En estos supuestos, la informacién
gue solicite la Agencia deberd ser la necesaria para llevar a cabo la funcion
investigadora e inspectora y el tratamiento de la informacién debera
garantizar que no se causa ningun perjuicio que limite la competitividad ni
comprometa la proteccidn eficaz contra la competencia desleal.

Al referirse a las potestades de inspeccion e investigacion se reitera que
se circunscriben exclusivamente al sector publico. Sin embargo, como ya se ha
indicado, el articulo 1.2 si recoge cualquier conducta, hechos o situaciones de los
gue pudieran derivarse ilicitos relacionados con la gestidn y percepcion de fondos
publicos, incluyendo, por tanto, al sector privado en cuanto perceptores de una u
otra manera de fondos publicos.

Sobre la referencia a las funciones de la Agencia considerando que
deberian incluirse una serie de funciones, basicamente de colaboracién y también
de investigacion, hay que sefialar, sin embargo, que ya se encuentran
incorporadas a diferentes preceptos de la ley, en concreto a los articulos 7
“Funciones” y 8 “Delimitacion de funciones y colaboracién”.
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En relacidn con el régimen juridico se mantiene que en lo no previsto se
aplicard la normativa vigente en materia de procedimiento administrativo comun
y régimen juridico del sector publico. Esta prevision ya se contempla en el articulo
15.2 de la ley respecto del procedimiento administrativo comun, a lo que se
afiadira la referencia manifestada en relaciéon con el régimen juridico del sector
publico.

Por ello, el apartado segundo del articulo 15 que dice:

15.2.- En la realizacién de las actuaciones se aplicara, en lo que proceda,
el procedimiento administrativo comun.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 15. Duracion de las actuaciones y tramitacion.

2.- En la realizacidon de las actuaciones se aplicard, en lo que proceda, la
normativa vigente en materia de procedimiento administrativo comun vy
de régimen juridico del sector publico.

En cuanto a las contrataciones externas se manifiesta la necesidad de que
los contratos se rijan por la legislacion de contratos publicos, lo que ya esta
previsto en la disposicion adicional primera.

En cuanto al personal al servicio de la Agencia se indica que los puestos de
trabajo deberian ser ejercidos exclusivamente por funcionarios de carrera de las
Administraciones publicas. Esta cuestién, que ya se encuentra recogida en el
articulo 37.1y 37.2, se extiende también al personal laboral, en todo caso de las
Administraciones publicas, ya que determinadas funciones que se desarrollan en
las Administraciones publicas han de ser ejercidas Unicamente por personal
laboral conforme a la normativa vigente.

El resto de manifestaciones relativas al régimen juridico del personal,
incompatibilidades, cese, etc., ya reguladas en la ley seran oportunamente
desarrolladas en el reglamento de organizacion y funcionamiento.

Sobre los medios materiales y financiacion se recoge la misma redaccion
qgue en el articulo 39.2 del anteproyecto, aunque suprimiendo la expresién «con
la debida independencia», lo que, efectivamente, se suprime.

Se indica la necesidad de creacidn de la figura del director/a adjunto/a. Sin
embargo, no resulta necesario dado que en la propia organizacion de la Agencia
se determinard quién podra suplir a la persona titular de la direccién en los
supuestos puntuales que se prevea.

Respecto del cese del director/a de la Agencia se refiere una tramitacion
tanto para la negligencia notoria o incapacidad como para la incompatibilidad
sobrevenida. En este sentido, se considera adecuada la aportacion, por lo que se
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incorpora la incompatibilidad sobrevenida a la tramitacion relativa al cese por
incumplimiento notorio de las obligaciones que se recoge en el articulo 36.2. Por
ello, se incorpora al apartado segundo del articulo 36 la referencia a la letra c),
relativa a la incompatibilidad sobrevenida apreciada por las Cortes de Castilla y
Ledn, de forma que el procedimiento en caso de cese por incumplimiento notorio
de las obligaciones y deberes del cargo también se aplique al supuesto sefialado
en la letra c).

Asi, el apartado segundo del articulo 36 que dice:

2.— En el caso de que la causa sea la determinada por la letra g) del
apartado 1, el cese de la persona titular de la Agencia debe ser propuesto
y aprobado por la comisién parlamentaria correspondiente. Con
anterioridad a la votacién en comisién se dard audiencia a la persona titular
de la Agencia, y después se procedera a la votacidn por la mayoria absoluta
de sus miembros. La propuesta de cese deberd ser elevada al Pleno de las
Cortes de Castillay Ledn y aprobada por mayoria de tres quintas partes. En
los restantes casos el cese se acordara por la Presidencia de las Cortes.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 36. Cese.

2.- En el caso de que las causas sean las determinadas por las letras c) y g)
del apartado 1, el cese de la persona titular de la Agencia debe ser
propuesto y aprobado por la comisidon parlamentaria correspondiente. Con
anterioridad a la votacién en comisidn se dard audiencia a la persona titular
de la Agencia, y después se procedera a la votacidn, que precisara para su
aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros que
la integran. La propuesta de cese debera ser elevada al Pleno de las Cortes
de Castilla y Ledn y aprobada por mayoria de tres quintas partes. En los
restantes casos el cese se acordara por la Presidencia de las Cortes.

Se manifiesta, en relacion con los aspectos a mejorar de los denunciantes,
gue deben ponerse vias que no restrinjan la realizacién de denuncias. A estos
efectos, tanto el articulo 14 «lniciacion» como el articulo 18 «Canales de
denuncia» establecen la creacién de procedimientos y canales confidenciales para
la presentacion de denuncias.

Se reitera la necesidad de resaltar que se proporcione representacion juridicay no
de asesoramiento, lo que ya se ha tenido en cuenta en las manifestaciones
efectuadas a propdsito del estatuto del denunciante.

Se afiade la necesidad de poder archivar la denuncia carente de fundamento en la
fase de diligencias previas y que al poder depurar las denuncias falsas no fuera
preciso sancionarlas y asi evitar el temor a la presentaciéon de denuncias, lo que
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reitera cuando se refiere a las infracciones del régimen sancionador. Pues bien, el
articulo 14.7 prevé el archivo de las actuaciones previa comprobacion de la
existencia de indicios racionales de veracidad de los hechos o conductas
denunciadas, pero, ademads, la sancion de una denuncia falsa requiere un
componente de intencionalidad que queda reflejado en la descripcién de la
infraccion, al establecer como tal, la presentacion de denuncias manifiestamente
falsas que den lugar al inicio de una investigacion.

En relacion con las manifestaciones efectuadas sobre el uso de las
mayusculas, se procederd a una revision completa del texto.

En cuanto a la necesidad de definicion objetiva por el resultado y no por
la intencidn, se ha de sefalar que la normativa de procedimiento relativa a la
potestad sancionadora prevé en el articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
del Régimen Juridico del Sector Publico, la necesidad de que la responsabilidad de
la infraccién administrativa lo sea a titulo de dolo o culpa.

Se plantea que es un texto blando y dubitativo y se pregunta si se pueden
denunciar corrupciones de afos anteriores y desde qué fecha. En cuanto a la
posibilidad de persecucion de ilicitos, éstos son perseguibles en tanto no hubieran
prescrito.

Cuando se habla sobre las disposiciones adicionales, se indican de forma
concreta diferentes aspectos que ya han sido expuestos en las distintas
manifestaciones efectuadas en relacién con el anteproyecto, como la
convocatoria de un concurso de traslados o la sujeciéon de la Agencia a la
legislacién de contratos del sector publico.

Respecto de la memoria anual se mantiene la necesidad de que se recojan
distintas cuestiones, tales como un andlisis global de las conclusiones, la propuesta
de medidas, la referencia a las medidas o actuaciones adoptadas por los 6rganos
competentes, los expedientes tramitados que hayan sido enviados a la autoridad
judicial o Ministerio Fiscal o la liquidacién del presupuesto. Todo ello, tal como
dispone el articulo 30 se ha de integrar en la memoria, que incluira, al menos, el
nimero y naturaleza de las denuncias presentadas, con indicacién de las que
fueron objeto de investigacién y sus conclusiones, asi como el nimero de
procedimientos abiertos por la Agencia o a su instancia, tanto de caracter
administrativo como de caracter judicial, anadiendo los que se hubieran abierto al
amparo del régimen sancionador previsto en la ley, debiendo incorporar al citado
articulo 30 la liquidacion del presupuesto al que se hace referencia en el articulo
39 «Medios materiales y financiacidn».

Asimismo, se incluirdn actuaciones que se hayan adoptado como consecuencia de
actos de intimidacion o de represalias derivadas de la presentacién de una
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denuncia. También se incluira la falta de colaboracién de los ciudadanos, las
autoridades y érganos afectados en las actuaciones que lleve a cabo la Agencia 'y
las sugerencias o recomendaciones formuladas a la Administracidn en las materias
propias de la Agencia. Ademas, sefiala que no se han de incluir los datos
personales que permitan la identificacién de las personas y, para ello, hay que
decir que el articulo 30.2 establece que en la memoria no constaran los datos y las
referencias personales que permitan la identificacién de las personas afectadas, a
fin de garantizar su confidencialidad.

No obstante, se considera oportuno modificar el apartado 2 del articulo 30 y
concretar el contenido de la memoria integrando todas las cuestiones que puedan
estar dispersas en otros articulos de la ley donde se haga mencién, asi como afiadir
aquellas otras consideradas de interés.

El apartado 2 del articulo 30 que dice:

2.- La memoria incluird, al menos, el nimero y naturaleza de las denuncias
presentadas, con indicacion de las que fueron objeto de investigacidn y sus
conclusiones, asi como el numero de procedimientos abiertos a instancia
de la Agencia, tanto de caracter administrativo como de caracter judicial.
Asimismo, se incluirdn las sugerencias o recomendaciones formuladas a la
administracion en las materias propias de la Agencia.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 30. Memoria anual.

2.- La memoria incluird, al menos, la liquidaciéon del presupuesto, el
numero y naturaleza de las denuncias presentadas, con indicacién de las
que fueron objeto de investigaciéon y sus conclusiones, el nimero de
procedimientos abiertos por la Agencia o a su instancia, tanto de caracter
administrativo como de cardcter judicial, asi como los que se hubieran
abierto al amparo del régimen sancionador previsto en esta ley. Asimismo,
se incluiran las actuaciones que se hayan adoptado como consecuencia de
actos de intimidacion o de represalias derivadas de la presentacién de una
denuncia. También se incluira la falta de colaboracion de los ciudadanos,
las autoridades y drganos afectados en las actuaciones que lleve a cabo la
Agencia y las sugerencias o recomendaciones formuladas a la
Administracién en las materias propias de la Agencia.

En relacién con la competencia sancionadora y procedimiento se indica
qgue la ampliacion del plazo de resolucién debera adoptarse mediante acuerdo
motivado y notificado al presunto infractor. Como se indica en el articulo 29.5, el
procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto en esta ley y en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, afiadiendo la referencia al
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régimen juridico del sector publico, con las especialidades previstas para los
procedimientos de naturaleza sancionadora.

Se refiere a las responsabilidades y pone de manifiesto la necesaria
incorporacion del siguiente parrafo: La responsabilidad administrativa es exigible
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales, u otras que puedan
concurrir. Afade, ademas, que no puede ser objeto del expediente sancionador
gue regula esta ley en ningln caso el hecho sancionado en causa penal. Al
respecto, ha de sefalarse que se considera adecuada la incorporacién del parrafo
propuesto, que se incorpora al articulo 29, sin embargo no resulta necesaria la
concrecidn del principio «non bis in idem», al que se refiere, por ser de aplicacién
como principio general del derecho aunque no se recoja expresamente.

Se incorpora el siguiente apartado quinto al articulo 29, lo que obliga a numerar
de nuevo los apartados.

Articulo 29. Competencia, procedimiento y plazo.

5.- Lo previsto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la
posible exigencia de cualquier otra responsabilidad a que hubiere lugar.

Se propone, a propdsito de las sanciones del régimen sancionador, que se
recoja el cese como sancion complementaria en las infracciones graves y muy
graves. Sin embargo, el cese Unicamente procede para los empleados publicos y
por las causas previstas en su normativa de aplicacion.

Por otra parte, se plantea la comunicacidon de la resolucién sancionadora a los
6rganos competentes de la entidad afectada a los efectos de la legislacién de
contratacién, ayudas y subvenciones publicas. Ahora bien, obvia que la sancién
deriva de la propia responsabilidad personal de quien haya sido sancionado por
una conducta obstructora de la investigacidn tipificada en el titulo 11l de la norma.
Cosa distinta es la comunicacidn que pueda realizarse derivada del resultado de
las investigaciones, como dice, a los efectos de la legislacion de contratacion,
ayudas y subvenciones publicas y que esta prevista en el articulo 17 «Conclusién
de las actuaciones».

Respecto de la prescripcion de las infracciones y de las sanciones se
manifiesta que ha de hacerse referencia a la aplicacién de lo dispuesto en la
legislacion del régimen juridico del sector publico, lo que se considera adecuado y
se incorpora al articulo 29, concretamente al anterior apartado quinto, que ha
pasado a ser apartado sexto.

Asi, el apartado 5 que decia lo siguiente:

El procedimiento sancionador se regird por lo dispuesto en esta ley y en la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comun, con las
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especialidades previstas para los procedimientos de naturaleza
sancionadora.

Pasa ahora a ser el apartado 6, tras la alegacidén anterior, y se redacta en los
siguientes términos:

Articulo 29. Competencia, procedimiento y plazo.

6.- El procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto en esta ley y en
la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun y del
régimen juridico del sector publico, con las especialidades previstas para
los procedimientos de naturaleza sancionadora.

Asimismo, se refiere a las infracciones del régimen sancionador y
comienza proponiendo la modificacion de qué se entiende por infraccién,
cambiando la referencia efectuada en el anteproyecto al «presente titulo» por la
«presente ley». Sin embargo, dicha referencia seria excesivamente genérica y
podria inducir a error, ya que las infracciones se acotan en una parte muy concreta
que es el titulo Ill. El régimen sancionador no estd previsto para la comisién de
fraude y corrupcion, que tendra su propio procedimiento tras la investigacién, sino
qgue el régimen sancionador del titulo Ill estd previsto para las infracciones del
mismo titulo y que se refieren de forma genérica a acciones u omisiones que
obstaculicen la investigacion.

Se propone, ademds, que se incorpore a la infraccidén recogida en la letra d) del
articulo 23 la siguiente condicidn «..cuando cause graves perjuicios a la
investigacion o al denunciante». Se considera adecuada la incorporacién y ademas
se afade el concepto mdas amplio de «terceros», ya que los perjuicios pueden
causarse también a quien no reuna la condicién de denunciante.

Asi, la letra d) del articulo 23 que dice:

d) La filtracion de informacidn en el curso de la investigacion.
Queda redactada en los siguientes términos:

Articulo 23. Infracciones muy graves.

d) La filtracién de informacion en el curso de la investigacidon cuando cause
graves perjuicios a la investigacion, al denunciante o a terceros.
El resto de las cuestiones manifestadas sobre las infracciones ya se encuentran

recogidas de alguna manera en la descripcion de las infracciones efectuada en el
articulo 23.

Sobre el buzdn se manifiesta la necesidad de que se habilite en la Agencia
para las quejas, denuncias y sugerencias para asuntos relacionados con esta ley,
lo que ya se regula en el articulo 18 «Canales de denuncia».
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Respecto de las medidas cautelares se propone que sea el drgano
competente el que acuerde o mantenga las medias cautelares. La regulacion de
las medidas cautelares se contiene en el articulo 16, donde se prevé la adopcién
por el drgano competente a solicitud de la Agencia, sin que pueda corresponder a
aquel tomar la decisidén sobre su mantenimiento, sino que se mantendran hasta
gue concluyan las actuaciones de la Agencia, salvo que con anterioridad su titular
solicite al érgano competente su levantamiento.

Se plantea respecto de la duracion de las actuaciones y tramitacion que la
persona titular de la Agencia deba justificar la prorroga del plazo de duracién de
las actuaciones ante la correspondiente comision parlamentaria. Sin embargo,
cabe sefalar que la Agencia es una entidad independiente y con autonomia, por
lo que no debe recibir ningun tipo de instruccién.

En cuanto a la iniciacion del procedimiento se efectian diferentes
manifestaciones sobre cuestiones que ya estan recogidas en el anteproyecto,
como el estatuto del denunciante o el archivo de las denuncias tras las diligencias
previas de la investigacion. En cuanto al contenido del acuerdo de inicio, no resulta
necesario detallarlo, ya que le serd de aplicacion la normativa en materia de
procedimiento administrativo, como sefiala el articulo 15.2 del anteproyecto.
Idéntica motivacién para la afirmacién realizada sobre la abstencién y la
recusacion, en relacién con la normativa del régimen juridico del sector publico.

Respecto de la delimitacion de funciones y colaboracién, se considera
necesario suprimir el articulo 8.2 que establece la posibilidad de que la Agencia
solicite a la fiscalia informacion periddica respecto del tramite en que se
encuentran las actuaciones iniciadas a instancia suya. Esta prevision se ha
establecido para que la Agencia pueda garantizar un mejor seguimiento del
resultado de sus actuaciones. Por otra parte, se considera adecuada la
incorporacion al articulo 8.4 de la referencia al Reglamento de las Cortes de
Castilla y Ledn.

De esta forma, el apartado 4 del articulo 8 que dice:

4.- La Agencia se relaciona con las Cortes de Castilla y Ledn mediante la
comisidon parlamentaria que se establezca. A esta comision le corresponde
el control de la actuacidn de la Agencia y la comprobacidn de los requisitos
exigidos al candidato o candidata a titular de la direccién de la Agencia
antes de su eleccidn por las Cortes. Siempre que sea requerida, la Agencia
cooperara con las comisiones parlamentarias de investigacion en la
elaboracién de dictamenes sobre asuntos de su ambito de actuacidn.
Asimismo, la persona titular de la Agencia acudird a las comisiones
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parlamentarias a las que sea convocado para informar del estado de sus
actuaciones y podra solicitar comparecer, cuando lo crea conveniente.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 8. Delimitacion de funciones y colaboracion.

4.- La Agencia se relaciona con las Cortes de Castilla y Ledn mediante la
comision parlamentaria que se establezca de acuerdo con el Reglamento
de las Cortes de Castillay Leén. A esta comisidn le corresponde el control
de la actuacion de la Agencia y la comprobacién de los requisitos exigidos
al candidato o candidata a titular de la direccidn de la Agencia antes de su
eleccidn por las Cortes. Siempre que sea requerida, la Agencia cooperard
con las comisiones parlamentarias de investigacion en la elaboracion de
dictdmenes sobre asuntos de su dmbito de actuacion. Asimismo, la persona
titular de la Agencia acudird a las comisiones parlamentarias a las que sea
convocada para informar del estado de sus actuaciones y podra solicitar
comparecer, cuando lo crea conveniente.

En relacion con lo indicado, se ha incorporado una disposicidon final como
disposicion final primera, relativa a la reforma del Reglamento de las Cortes de
Castilla y Ledn, lo que obliga a volver a numerar las disposiciones finales,

Queda redactada la disposicidn final primera en los siguientes términos:
Primera. Reforma del Reglamento de las Cortes de Castilla y Leon.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley se aprobara una reforma
del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn, al objeto de crear una
nueva comision permanente encargada de las relaciones de las Cortes de
Castilla y Ledn con la Agencia, o bien, de asignar estas funciones a alguna
de las comisiones existentes.

Las disposiciones relativas a las relaciones de las Cortes de Castilla y Leén
con la Agencia seran efectivas cuando se apruebe esta reforma.

En cuanto al reglamento de régimen interior de la Agencia se manifiesta
la necesidad de incorporar al mismo la regulacion del régimen juridico, lo que
comprende el reglamento de organizacién y funcionamiento que ha de
desarrollarse conforme a la disposicidn final relativa al desarrollo reglamentario.

Sobre el deber de colaboracion, se propone que quienes impidan o
dificulten el ejercicio de las funciones de la Agencia incurran en la responsabilidad
qgue la legislacidon vigente establezca. Sin embargo, estas conductas ya estan
previstas como infraccion en el régimen sancionador recogido en el anteproyecto
de ley.
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B.-Tramite de audiencia a entidades, instituciones y organizaciones mas
representativas que se encuentren en el dmbito de aplicacion de la norma
poniendo a disposicidn en la Plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla
y Ledn el texto del anteproyecto (se adjunta cuadro con todos los destinatarios):

Cortes de Castillay Ledn

Grupo Parlamentario Socialista

Grupo Parlamentario Popular

Grupo Parlamentario de Ciudadanos

Grupo Parlamentario Mixto (Podemos-Equo)

Grupo Parlamentario Mixto (Vox)

Grupo Parlamentario Mixto (Unién del Pueblo Leonés)

Grupo Parlamentario Mixto (Por Avila)

Partido Popular de Castilla y Ledn

PSOE Castillay Leén

Ciudadanos

Podemos

Procurador del Comun

Consejo de Cuentas de Castillay Ledn

Federacidon Regional de Municipios y Provincias

Tribunal para la Defensa de la Competencia de la Comunidad de Castilla y Leén
Universidad de Valladolid

Universidad de Salamanca

Universidad de Burgos

Universidad de Ledn

Confederacidn de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn (CECALE)
Camara de Contratistas de Castillay Leén

Consejo Regional de Cdmaras Oficiales de Comercio e Industria de Castillay
Ledn

Unidn Profesional Castilla y Ledn

Sociedad Publica de Infraestruturas y Medio Ambiente de Castillay Ledn
(SOMACYL)

Instituto para la Competitividad Empresarial (ICE)

Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn (EREN)

Instituto Tecnoldgico Agrario (ITA)

Consejo de la Juventud

Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn (ACSUCYL)
Gerencia de Servicios Sociales

Gerencia Regional de Salud (SACyL)

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (ECyL)

CCOO de Castillay Ledn

UGT Unidn General de Trabajadores de Castilla y Leén

Central Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF)
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Uniodn Sindical Obrera (USO)

Federacidn de Sindicatos Independientes de Ensefianza de CyL (FSIE CyL)
Confederacién General del Trabajo (CGT)
Convergencia Estatal de Sindicatos Médicos (CESM)
Sindicato de Enfermeria (SATSE)

Unidn Sindical de Castillay Ledn (USCAL)
Sindicatos de Auxiliares de Enfermeria (SAE)
Federacién de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza de Castilla y Ledn
(STECyL)

Asociacion Nacional de Profesionales de la Ensefianza (ANPE). Sindicato
Independiente

Diputacién Provincial de Avila

Diputacién Provincial de Burgos

Diputacién Provincial de Leén

Diputacién Provincial de Palencia
Diputacién Provincial de Salamanca
Diputacién Provincial de Segovia

Diputacién Provincial de Soria

Diputacién Provincial de Valladolid
Diputacién Provincial de Zamora
Ayuntamiento de Avila

Ayuntamiento de Burgos

Ayuntamiento de Ledn

Ayuntamiento de Palencia

Ayuntamiento de Salamanca

Ayuntamiento de Segovia

Ayuntamiento de Soria

Ayuntamiento de Valladolid

Ayuntamiento de Zamora

Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes:
Ayuntamiento de Aranda de Duero
Ayuntamiento de Miranda de Ebro
Ayuntamiento de Ponferrada
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo
Ayuntamiento de Medina del Campo
Ayuntamiento de Laguna de Duero
Ayuntamiento de Medina de Pomar
Ayuntamiento de Briviesca

Ayuntamiento de Astorga

Ayuntamiento de La Bafieza

Ayuntamiento de Bembibre

Ayuntamiento de Cacabelos
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Ayuntamiento de Sariegos

Ayuntamiento de Valencia de Don Juan
Ayuntamiento de Valverde de la Virgen
Ayuntamiento de Villablino

Ayuntamiento de Villaquilambre
Ayuntamiento de Aguilar de Campoo
Ayuntamiento de Guardo

Ayuntamiento de Venta de Bafos
Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato
Ayuntamiento de Alba de Tormes
Ayuntamiento de Béjar

Ayuntamiento de Carbajosa de la Sagrada
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
Ayuntamiento de Guijuelo

Ayuntamiento de Pefiaranda de Bracamonte
Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes
Ayuntamiento de Villamayor de Armufia
Ayuntamiento de Villares de la Reina
Ayuntamiento de Cuéllar

Ayuntamiento de El Espinar

Ayuntamiento de Palazuelos de Eresma
Ayuntamiento de Real Sitio de San Ildefonso
Ayuntamiento de Almazdan

Ayuntamiento de El Burgo de Osma
Ayuntamiento de Aldeamayor de San Martin
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda
Ayuntamiento de Cigales

Ayuntamiento de La Cistérniga
Ayuntamiento de Iscar

Ayuntamiento de Peiafiel

Ayuntamiento de Simancas

Ayuntamiento de Tordesillas
Ayuntamiento de Tudela de Duero
Ayuntamiento de Zaratan

Ayuntamiento de Benavente
Ayuntamiento de Toro

Se ha recibido el informe con las alegaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn y del Ayuntamiento de Sariegos.

CONSEJO DE CUENTAS.

v' Denominacién de Agencia. Lleva a equivoco la denominacién de «Agencia»,
cuando esa categoria juridica de entes no existe en el dmbito de la Comunidad
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Autdnoma de Castilla y Ledn. Esto es especialmente problemdtico cuando no se
trata de una denominacion sin contenido juridico, sino que define una categoria
de personificaciones administrativas que existio en el dmbito del Estado y que
persiste en otras Comunidades Auténomas, de forma que se puede crear la
apariencia de una estructura o normativa juridica que en realidad no tiene.
Ademds se usa sistemdticamente, no sdélo en el titulo, sino en todo el desarrollo
de la normativa.

Si se quiere usar esa categoria, corresponderia tramitar la correspondiente
modificacion administrativa para su inclusion en el dmbito autonémico. En caso
contrario, se propone su eliminacion de la denominacion.

La denominacién de «Agencia» se trata sélo de eso, de una de
denominacién. El problema que se plantea de que se trata de una categoria
juridica de entes que no existe en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn y que puede crear la apariencia de una estructura o normativa
juridica que en realidad no tiene, no es exactamente asi, de hecho en Castilla
y Ledn nos encontramos ya con la Agencia de Proteccidon Civil. Entendemos,
por tanto, que su uso es correcto porque de considerarse, como plantean,
necesaria una modificacion administrativa para su inclusién en el ambito
autondmico, ya se hubiera realizado. Por otra parte, la utilizaciéon del
término «Agencia» es de uso extendido para referirse a aquellos drganos
especializados que luchan contra el fraude y la corrupcién, las denominadas
ACAs (Anti-Corruption Agencies) sin que tal denominacién, en nuestro caso,
aluda a una u otra naturaleza ni pretenda equipararse a la regulacién que se
hacia en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora
de los servicios publicos. Ley, que, por otra parte ha sido derogada por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

v’ Por otra parte, el articulo 2.1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reqguladora del
Consejo de Cuentas, somete a su fiscalizacion a “«a administracion de las Cortes
de Castilla y Ledn, y de los érganos e instituciones dependientes de ellas».

Es evidente que no se contempla expresamente la categoria de Ente. Toda vez
que en la regulacion propuesta no consta la obligacion de remitir su Cuenta
General al Consejo, ni los Contratos o Convenios, ni los posibles acuerdos
contrarios a reparos, y dado por sentado que no es deseo de la Ley el crear un
ente no sometido al control de una Institucion de la Comunidad, se propone que,
paralelamente a la tramitacion de esta Ley, se modifique el citado articulo
incluyendo también la categoria de «ente».
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Se considera adecuada la alegacion efectuada de que efectivamente la
Agencia debe estar sometida al control de esta Institucién de la Comunidad.

Al respecto, plantea que, paralelamente a la tramitacidon de esta ley, se
modifique el articulo 2.1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas, que somete a su fiscalizacion a «la administracion de
las Cortes de Castilla y Ledn, y de los drganos e instituciones dependientes
de ellas».

Hay que sefalar, que el articulo 19.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn establece como Instituciones propias de la Comunidad, entre otras,
el Consejo de Cuentas, al que se refiere en el articulo 90 de la misma norma.

Mantiene el Consejo Consultivo en su Dictamen 67/2013 en relacion con el
anteproyecto de ley por el que se modifica la organizacion vy el
funcionamiento de las Instituciones propias de la Comunidad, respecto de
las Instituciones, que «a partir de su reconocimiento por el Estatuto de
Autonomia se deriva una garantia institucional, que las protege frente a la
actividad legislativa ordinaria que pudiera, eventualmente, vaciarlas de
contenido o desnaturalizar sus funciones».

Por ello, en relaciéon con la alegacidn efectuada, se considera mas adecuado
introducir un apartado 5 al articulo 39, que se refiere a los medios materiales
y financiacion, en el que se establezca el sometimiento de la Agencia a la
fiscalizacién del Consejo de Cuentas.

Se acepta la alegacidén en los términos expuestos y se afiade el siguiente
apartado 5:

Articulo 39. Medios materiales y financiacion.

5.- La Agencia queda sometida a las funciones de fiscalizacion externa
de la gestidn econdmica, financiera y contable del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn.

v’ En el articulo 1.3 del Anteproyecto se definen una serie de conceptos, como son
«fraude», «corrupcion» y «conflicto de intereses».

El ente que se propone crear no tiene capacidad propia para extender
consecuencias juridicas de los conceptos que define, toda vez que, llevado a
cabo el procedimiento contemplado en la normativa, termina en la
comunicacion al organo competente para la incoacion de procedimientos
jurisdiccionales o administrativos, y siempre de acuerdo con los delitos o
infracciones tipificadas en ellos. Parece dificil, aunque tampoco se aclara, que
en los informes contemplados en la regulacion se usen estos conceptos, si bien
es una hipdtesis que pudiera ser problemdtica en relacion a los terceros a los
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que se aplique, cuando de esas conductas no puedan deducirse otras
consecuencias juridicas si no coinciden con las tipificaciones propias de otros
dmbitos del derecho (penal, administrativo, etc.).

El uso de los mencionados conceptos es mds propio de catdlogos internos de
buenas prdcticas, que definen actividades que pueden dar lugar a las sanciones
correspondientes dentro del régimen juridico, o, por ejemplo, al cese de los altos
cargos que se considere que han incumplido un posible cddigo ético. Por otra
parte, la inclusion de conceptos de ese tenor puede ser un desiderdtum recogido
en las exposiciones de motivos, pero su reflejo en un ente que se pretende
realice un control que cristalice en procedimientos con sus propias categorias
fuera de ese ente, puede dar lugar a incongruencias.

El origen de estos conceptos puede venir de la normativa de la Unién Europea
(Reglamento (UE, EURATOM) N2 883/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 11 de septiembre de 2013 relativo a las investigaciones efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n® 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (Euratom) n® 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013. p.1),
pero su uso sin tener en cuenta la finalidad especifica de este derecho puede
tener problemas. De hecho la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal, establece que
los estados miembros traspondrdn el concepto de fraude a los intereses
comunitarios a través del derecho penal de cada pais. La definicion de un
concepto propio, desvinculado de su origen (proteccion de intereses
comunitarios) y sin relacion con los tipos juridicos efectivamente aplicables se
considera que no aporta la seguridad necesaria en una normativa de nueva
reduccion, dejando el objeto de sus trabajos indefinido.

Finalmente se considera necesario sefialar que el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, que es el drgano encargado de impulsar las acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union Europea en
colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), se trata
de una estructura dentro del Control Interno de Ila Administracion.
Concretamente se encuentra integrado en la Intervencion General de la
Administracion del Estado, estructura comun en los demds Estados Miembros y
que parece tener un mejor encaje en el marco institucional, sobre todo porque
es la Intervencion General de la Comunidad la que tiene las relaciones con ese
Servicio y con la OLAF.
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Se plantea que el ente que se propone carece de competencia propia para
extender consecuencias juridicas de los conceptos que define y que resulta
dificil que en los informes contemplados en la regulacién se usen estos
conceptos y que, a su juicio, su uso pudiera ser problemdtico en relacién con
los terceros a los que se aplique si no coinciden con las tipificaciones propias
de otros ambitos del derecho.

Se indica, ademas, que el uso de los mencionados conceptos es mds propio
de catdlogos internos de buenas practicas y que no se aporta la seguridad
necesaria, dejando el objeto de sus trabajos indefinido.

La creacidén y regulacion de la Agencia nace, como se pone de manifiesto en
la exposicion de motivos, de la preocupacion y la necesidad de luchar contra
el fraude y la corrupcion y dar una respuesta a lo que la ciudadania considera
uno de los mayores problemas presentes en la sociedad actual y que supone
un importante obstaculo en su progreso. Lo que coincide con la afirmacién
efectuada por ese Consejo de Cuentas cuando afirma que el «origen de estos
conceptos puede venir de la normativa de la Unién Europea».

Son dos conceptos, por tanto, ampliamente extendidos y de uso por todos
los entes con funciones similares a las que se pretende dotar a la Agenciay
gue, como en tantas otras normas, se definen los términos utilizados en
éstas.

Dado que los términos fraude y corrupcién son del uso comun en la
ciudadania, se definen, pero como sefiala el articulo 1.3 del anteproyecto «a
los efectos de esta ley», de forma que cualquier persona que aprecie la
existencia de una conducta de este tipo pueda dirigirse a la Agencia para que
ésta inicie sus actuaciones. Y una vez que el personal de la Agencia haya
realizado las actuaciones oportunas segun los resultados, como se dispone
en el articulo 17 «Conclusidon de las actuaciones», segln se aprecien indicios
de infraccion administrativa, delito o falta penal o posible responsabilidad
contable se trasladara el informe al 6rgano correspondiente. De lo que se
deduce que no se pretende establecer consecuencias juridicas mas allad de
las que ya estén establecidas en cada uno de los casos mencionados.

No se considera, por tanto, a la luz de lo expuesto, que pueda afirmarse,
como sefala el Consejo de Cuentas, que quede indefinido el objeto de sus
trabajos, ya que, como se acaba de indicar, los resultados de sus actuaciones
seran trasladados a los 6rganos competentes a efectos de determinar la
responsabilidad que corresponda.
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v' Ademds, en el articulo 7, en sus funciones, se habla de «prevenir e investigar el
uso o destino irregular de fondos o patrimonios publicos, y cualquier otra
conducta contraria a los principios de integridad, objetividad, eficacia, eficiencia
y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho». Estos conceptos, en este caso,
abiertos e indeterminados, no son coherentes con los recogidos con
anterioridad e impiden que se pueda hacer un pronunciamiento acerca de la
correspondencia con los propios del Consejo de Cuentas, que se encuentran
delimitados en su Ley reguladora.

La naturaleza de las actuaciones objeto de investigacidn por la Agencia estdn
ya incluidas en el articulo 1, sin que se refieran a la posibilidad de intervenir
sobre otro tipo de actuaciones distintas que pudieran ser objeto de las
competencias del Consejo de Cuentas o de otros drganos, como pueda ser
el control de eficacia o de eficiencia. Por ello se considera mdas adecuado
suprimir su referencia en el apartado a) y modificar la redacciéon del apartado
b), haciéndola mds coherente con el objeto de la ley explicitado en al articulo
1, especialmente en su apartado 3), introduciendo la referencia al abuso de
poder y el término ilegal en el destino de fondos o patrimonio publicos.

Se acepta la alegacion en los términos expuestos. De esta forma los
siguientes apartados a) y b) del articulo 7 que dicen:

a) Prevenir e investigar el uso o el destino irregular de fondos o
patrimonio publicos, y cualquier otra conducta contraria a los principios de
integridad, objetividad, eficacia, eficiencia y sometimiento pleno alaleyy
al derecho.

b) Prevenir e investigar aquellas conductas del personal al servicio de las
entidades publicas que supongan una actuacidn intencionada de engafio
para obtener ganancias o beneficios ilegitimos y tengan o puedan tener
como resultado el uso o el destino irregular de fondos o patrimonio
publicos, las que comporten un ejercicio inadecuado en la toma de
decisiones, de cualquier tipo, que pueda dar lugar a un aprovechamiento
contrario al ordenamiento juridico, para si o para terceras personas, asi
como aquellas otras que conlleven conflicto de intereses o el uso en
beneficio privado de informaciones que el personal conozca por razén de
sus funciones.

Quedan redactados en los términos siguientes:
Articulo 7. Funciones.

7.a) Prevenir, inspeccionar e investigar el uso o el destino irregular de
fondos o patrimonio publicos, conforme a lo dispuesto en la presente ley.
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7.b) Prevenir, inspeccionar e investigar aquellas conductas del personal
al servicio de las entidades publicas que supongan un abuso de poder o una
actuacién intencionada de engafio para obtener ganancias o beneficios
ilegitimos y tengan o puedan tener como resultado el uso o el destinoilegal
oirregular de fondos o patrimonio publicos, las que comporten un ejercicio
inadecuado en la toma de decisiones, de cualquier tipo, que pueda dar
lugar a un aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, para si o
para terceras personas, asi como aquellas otras que conlleven conflicto de
intereses o el uso en beneficio privado de informaciones que el personal
conozca por razén de sus funciones, conforme a lo dispuesto en la presente
ley.

Se incluye en la redaccién de ambos apartados ademas del término
«investigar» el término «inspeccionar» , en coherencia con las potestades
de inspeccion e investigacion a que se refiere el articulo 9.

Ambos términos se utilizan en el articulado con la idea de diferenciar
dos fases en la actuacién de la Agencia, tal como se puede derivar de lo
dispuesto en el articulo 14 del anteproyecto.

Asi, con cardcter previo al inicio de las actuaciones de investigacion, ha
de realizarse una previa comprobacién de la existencia de indicios
racionales de veracidad de los hechos o conductas denunciadas, lo que
vendria a constituir la actividad inspectora, entendida como las
actuaciones dirigidas a verificar o comprobar que los hechos denunciados
son verosimiles e indiciariamente ilicitos, y tras las conclusiones que se
obtengan en la inspeccidon se acordaria el inicio de las actuaciones de
investigacion o bien su archivo o su remisidn a otro érgano.

v' En su articulo 5. Ambito de actuacion, a titulo de ejemplo, se sefiala en su letra
e) que abarca a «Los organismos, entes, entidades, empresas, fundaciones y
consorcios dotados de personalidad juridica, siempre que exista participacion
econdmica de la administracion de la Comunidad, de las entidades integrantes
de la administracion local o de las universidades publicas, con independencia de
su porcentaje».

El articulo 2.1.b) de la Ley 2/2002 Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, sin embargo, limita su control exclusivamente a aquellos entes que sean
del Sector Publico de la Comunidad en los términos que se regula en la Ley de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, que los
circunscribe a los que la participacion publica sea superior al 50%. El d) a las
sociedades mercantiles con participacion de entidades sujetas a fiscalizacion
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superior al 50%, y el e) a las fundaciones con idéntico criterio en su dotacion
fundacional.

En la actualidad la mayoria de los drganos de control externo contemplan el
criterio de control efectivo, por lo que el Consejo se encuentra con un dmbito de
control disminuido, existiendo entes que escapan del control econdmico
financiero de la Institucion designada a tal efecto por el Estatuto de Castilla y
Leon.

Parece poco operativo el diferente dmbito de actuacion, pudiendo dar lugar a
disfuncionalidades en el funcionamiento y relaciones de ambas instituciones,
por lo que se propone que, en el tramite de la Ley, se modifique el articulo de la
Ley del Consejo ampliando su dmbito.

Plantea el Consejo de Cuentas que en la actualidad la mayoria de los érganos
de control externo contemplan el criterio de control efectivo, por lo que éste
se encuentra en un dmbito de control disminuido del ambito de actuacion
gue se plantea para la Agencia.

Respecto de dicha alegacion, sélo se puede comenzar afirmando que quizas
fuera deseable que el ambito de actuacién del Consejo de Cuentas fuera mas
amplio al que dispone en la actualidad. Sin embargo, lo que no resulta
positivo es que la opinién que mantiene el Consejo de Cuentas sobre la
minoracion del dmbito de actuacidon que considera tiene, respecto del que
deberia tener, sirva para objetar el ambito de actuacidn al que se extiende
la Agencia.

El articulo 1.2, que recoge la finalidad de la Agencia, establece que ésta se
crea, entre otros, con la finalidad de reforzar la prevencién y lucha contra el
fraude, la corrupcién y cualquier conducta, hechos o situaciones de los que
pudieran derivarse ilicitos relacionados con la gestidon y percepcion de
fondos publicos. En coherencia con ello, cuando se determina el ambito de
actuacién en el articulo 5, ha de extenderse a cualquier cuantia de fondos
publicos, de ahi que se hable de la posible actuacion sobre entes, etc.,
siempre que exista participacion econémica de la Administracion de la
Comunidad, de las entidades integrantes de la Administracién local o de las
universidades publicas, con independencia de su porcentaje.

Dicha concepcidn se encuentra dentro de la tendencia actual que entiende
que el criterio que se seguia de participacidn mayoria esta siendo sustituido
por el principio de influencia dominante que se utiliza en la terminologia
europea.
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Por ello, no es deseable mantener una postura contraria a la creaciéon de un
organo de prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcién cuyo ambito
de actuacion sea mdas amplio al que tiene esa Institucion.

Respecto de la propuesta de que se modifique el articulo de la Ley
reguladora del Consejo de Cuentas ampliando su dmbito, ha de seguirse el
criterio mantenido por el Consejo Consultivo en su Dictamen 67/2013, en
relacidn con el anteproyecto de ley por el que se modifica la organizacion y
el funcionamiento de las Instituciones propias de la Comunidad, que
respecto de las Instituciones sefiala que «a partir de su reconocimiento por
el Estatuto de Autonomia se deriva una garantia institucional, que las
protege frente a la actividad legislativa ordinaria que pudiera,
eventualmente, vaciarlas de contenido o desnaturalizar sus funciones».

El criterio que mantiene el Consejo de Cuentas sobre la posible existencia de
disfuncionalidades en el funcionamiento y relaciones de ambas instituciones
no parece que pueda nacer como consecuencia de la extensién mayor o
menor del dmbito de actuacién que la Agencia tiene respecto del Consejo de
Cuentas, ya que como se ha explicado anteriormente, la actuacién de la
Agencia pivota sobre la existencia de posibles ilicitos relacionados con la
gestion de fondos publicos y de ahi que el resultado de sus actuaciones se
remita, segun el dmbito, al Ministerio Fiscal, Tribunal de Cuentas u érgano
competente en el caso de infraccion administrativa.

v’ Por otra parte, el apartado h) del mismo articulo 5 sefiala dentro de su dmbito
«... la gestion contable, econdmica y financiera del servicio o la obra...» de las
actividades de personas fisicas o juridicas perceptoras de subvenciones, ayudas
o fondos publicos, a los efectos de comprobar su destino y uso, y de las que sean
concesionarias, contratistas o subcontratistas de obras o servicios publicos. El
Consejo de Cuentas, de acuerdo con el articulo 1 de su Ley 2/2002, «1. ... es la
institucion dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn que realiza las funciones
de fiscalizacion externa de la gestion econdmica, financiera y contable del
sector publico de la Comunidad Auténoma y demds entes publicos de Castilla y
Leon.

2. Las funciones y competencias del Consejo se entienden sin perjuicio de las
legalmente atribuidas al Tribunal de Cuentas, correspondiéndole también el
ejercicio de las que le sean delegadas por éste, en los términos previstos en su
Ley Orgdnica.
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3. En el ejercicio de sus funciones, el Consejo de Cuentas actua con plena
independencia de los entes sujetos a su fiscalizacion, y con sometimiento a la
presente Ley y al resto del ordenamiento juridico».

Se produce, evidentemente, una duplicidad con las funciones propias y
esenciales del Consejo de Cuentas.

Este apartado es especialmente importante, si se pone en relacion con el punto
1 del articulo 8 del anteproyecto, en el que no se contempla expresamente que
las funciones del ente se entienden en todo caso limitadas por las propias del
Consejo de Cuentas, al sefialar unicamente que «sin perjuicio de la que
correspondan a los drganos de control e inspeccion de las respectivas
administraciones y entidades publicas».

Mantiene el Consejo de Cuentas, en relacién con el articulo 5.h) que se
produce una duplicidad con sus funciones. Pues bien, hay que sefalar que
éste lleva a cabo las funciones de fiscalizacion externa de la gestidn
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Auténoma y entes publicos de Castilla y Ledn, sin embargo la Agencia se
crea, como ya se ha sefialado, con la finalidad de reforzar la prevencién y
lucha contra el fraude, la corrupcién y cualquier conducta, hechos o
situaciones de los que pudieran derivarse ilicitos relacionados con la gestién
y percepcién de fondos publicos, con la toma de decisiones en la gestidn
publica y con cualquier otra accién u omisién que pueda ser constitutiva de
alguna forma de fraude o corrupcién, desarrollando funciones de
prevencion, investigacidn o difusion de una cultura de responsabilidad.

Ello pone de manifiesto que la Agencia se extiende a un mayor niumero de
aspectos y elementos de la actividad publica, como pueda ser la toma de
decisiones en la gestién publica o la existencia de posibles actuaciones
irregulares derivadas de la concurrencia de conflicto de intereses.

En relacion con dicha manifestacion indican que es especialmente
importante el que en el articulo 8 «Delimitacion de funciones y
colaboracién» no se contempla expresamente que las funciones del ente se
entienden en todo caso limitadas por las propias del Consejo de Cuentas, al
sefialar Unicamente «sin perjuicio de las que correspondan a los érganos de
control, inspeccién y supervision de las respectivas administraciones vy
entidades publicas». Sin embargo, hay que entender, que dentro de la
expresion referida, aunque no se contempla de forma expresa el Consejo de
Cuentas, al igual que no se hace referencia a ninguin otro érgano de control
e inspeccidn, obviamente ha de entenderse incluido el Consejo de Cuentas,
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dado su caracter de érgano de control externo que debe considerarse
incluido en la expresidon genérica de érganos de control.

v’ Este articulo sefiala que «Las actuaciones previstas en la presente ley se rigen
por los principios de legalidad, integridad, objetividad, imparcialidad,
confidencialidad, responsabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia, y
rendicion de cuentas», respecto de este ultimo inciso, es dificil considerar a la
«rendicion de cuentas» como un principio, siendo, por otra parte, dmbito propio
del Consejo de Cuentas la fiscalizacion de las Cuentas rendidas, y Idgicamente
la promocidn de su rendicion. Ademds, los principios que se recogen en este
articulo no son coincidentes con los reflejados en el Art.7, previamente
comentado.

Como ya se haindicado, se ha suprimido la referencia a los principios que se
recogian en el articulo 7, modificando su redaccién.

En relacion con la rendicién de cuentas, ha de entenderse no desde un punto
de vista economicista, que entraria dentro del ambito competencial del
Consejo de Cuentas, sino desde un punto de vista mas amplio que se
enmarca en el contexto actual de la necesidad que demanda la sociedad de
conocer la gestion que de los fondos publicos realizan quienes se encuentran
al frente de esa gestion.

Se encuentra intimamente vinculado a algunos de los principios que se
recogen, como son la responsabilidad o la transparencia, y tiene por objeto
dar respuesta a una sociedad preocupada por la gestion de los fondos
publicos, lo que enlaza directamente con los motivos que han originado la
creacidn de entes similares en nuestro entorno.

No obstante, se anade la referencia a la ciudadania, acorde con al articulo
32 del anteproyecto.

De esta forma el articulo 6 que dice:
Articulo 6. Principios.

Las actuaciones previstas en la presente ley se rigen por los principios
de legalidad, integridad, objetividad, imparcialidad, confidencialidad,
responsabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 6. Principios.

Las actuaciones previstas en la presente ley se rigen por los principios
de legalidad, integridad, objetividad, imparcialidad, confidencialidad,
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responsabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia y rendicién de cuentas
a la ciudadania.

v Articulo 7. Funciones. Apartado d) «Tramitar las denuncias que le sean
presentadas respecto de los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos
de fraude o corrupcion».

Al respecto, conviene sefialar que el contenido de ese «tramite» se desconoce,
al utilizarse en este caso una expresion diferente del punto c) del mismo articulo
«c) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de
infraccion administrativa, disciplinaria o penal y, en funcion de los resultados de
la investigacion, instar de los dérganos competentes la incoacion de los
procedimientos que correspondan para depurar las responsabilidades que
pudieran concurrir». Existen aqui dos categorias juridicas distintas (actos u
omisiones constitutivas de fraude o corrupcion frente a constitutivos de
infraccion administrativa, disciplinaria o penal), que pueden resultar
problemdticas, en tanto en cuanto no se sabe si es una parte o no de la otra,
siendo los resultados juridicos potenciales sustancialmente diferentes.

Por otra parte, es necesario sefialar que el Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn
tiene recogido en los articulos 32 a 35 del Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn la Tramitacion de
denuncias y la comunicacion de indicios de responsabilidad contable,
administrativa o penal como consecuencia de nuestros informes.

La no prevision de ningun tipo de coordinacidn, junto con la evidente posibilidad
de que se presenten por los mismos terceros procedimientos en diversas
instancias, con la posibilidad de que no se le den respuestas homogéneas, lejos
de promover una sistemdtica en la lucha contra estas prdcticas, deja en manos
de los denunciantes o de las circunstancias de los hallazgos, el uso de una via u
otra.

Los términos investigar y tramitar se refieren a la misma actuacion de la
Agencia, la Unica diferencia esta en que tramitar es un término que se utiliza,
generalmente, para los casos en los que la informacidon se presenta por
denuncia, por ello, aunque se mantiene el término, se suprime la referencia
a los términos fraude y corrupcién y se hace una referencia expresa a los
apartados a) y b) para evitar que lleve a confusion cual sea el ambito objetivo
de las denuncias, y se vuelve a numerar, pasando de ser el apartado d) a ser
el apartado c).
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El apartado c) pasa a constituir el apartado d). Y para que no lleve a confusiéon
la referencia en este apartado a las infracciones administrativas,
disciplinarias o penales y las funciones que le corresponden a la Agencia, se
modifica su redaccion en los términos expuestos a continuacién.

De esta forma los apartados c) y d) del articulo 7 que dicen:

c) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de
infraccion administrativa, disciplinaria o penal y, en funciéon de los
resultados de la investigacion, instar de los organos competentes la
incoacién de los procedimientos que correspondan para depurar las
responsabilidades que pudieran concurrir.

d) Tramitar las denuncias que le sean presentadas respecto de los actos
o las omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion.

Quedan redactados en los siguientes términos:
Articulo 7. Funciones.

c¢) Tramitar las denuncias que sean presentadas respecto de los actos o
las omisiones que pudieran dar lugar a alguna de las conductas descritas
en los apartados a) y b) de este articulo.

d) Poner en conocimiento de los érganos competentes e instar la
incoacién de los procedimientos que correspondan para depurar las
responsabilidades que pudieran concurrir, cuando de los resultados de la
inspeccidn e investigacion se derivase la existencia de posibles infracciones
administrativas, disciplinarias o penales.

En relacién con la afirmacidn sobre la atribucién al Consejo de Cuentas de la
tramitacién de denuncias en los articulos 32 a 35 y la comunicacion de
indicios de responsabilidad contable, administrativa o penal como
consecuencia de sus informes, hay que sefalar que la funcién que tiene
atribuida el Consejo de Cuentas en tales articulos es la funcién fiscalizadora,
gue no la investigacidn, y asi de forma expresa comienzan diciendo tanto el
articulo 32 como el articulo 35 «Cuando en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora...». De forma que la comunicacién de indicios de
responsabilidad contable, administrativa o penal como consecuencia de sus
informes es la misma que le corresponde a cualquier 6rgano que en el
ejercicio de sus funciones detecte cualquier ilicito contable, administrativo
o penal.

A mayor abundamiento, respecto de la funcién que se atribuye ese érgano
sobre la tramitacién de denuncias difiere respecto de las funciones que se le
atribuyen a la Agencia, ya que, como se ha sefialado, desde un punto de vista

51



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

objetivo, las funciones de la Agencia giran en torno a la investigacidn sobre
la posible existencia de ilicitos relacionados con el objeto de ésta. Y en
concreto, la investigacion iniciada como consecuencia de denuncia, como
establece el articulo 14.2, puede partir de cualquier persona, lo que,
determina desde un punto de vista subjetivo, una diferencia importante con
lo dispuesto en los articulos 32.2 y 35.2 del Reglamento de organizacién y
funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, que recoge la
posibilidad de que el Consejo de Cuentas conociera indicios de
responsabilidad contable o penal en virtud de denuncia publica.

No es cierto que no exista previsién de ningun tipo de coordinacidn, ya que
en el articulo 8. «Delimitacién de funciones y colaboracidn», en su apartado
6 dispone que la Agencia colaborard con los érganos y organismos de control
interno y externo de la gestién de los fondos publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Ademas, en el apartado 8 se establece que la Agencia
cooperard con las instituciones autondmicas, estatales, comunitarias,
locales e internacionales que tengan competencias o desarrollen funciones
analogas.

Se acepta la alegacion en los términos expuestos.

v’ Articulo 7. Apartado f). «Velar, en el dmbito de la administracién local, por el
ejercicio_independiente y eficaz de las funciones de control y leqalidad y de
fiscalizacidn. A estos efectos el drgano de intervencion remitird anualmente a
la Agencia una copia de los informes sobre resolucion de discrepancia, a que se
refiere el articulo 218 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba
el texto refundido de la ley reqguladora de las haciendas locales».

Su procedencia es la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidon de la Comunidad
Valenciana. Sin embargo, existe un matiz importante. Mientras en Valencia se
trata de «Hacer estudios y andlisis de riesgos previos en actividades
relacionadas con la contratacion administrativa, la prestacion de servicios
publicos, las ayudas o las subvenciones publicas y los procedimientos de toma
de decisiones, en colaboracion con los servicios de auditoria o intervencion»,
aqui se pretende «Velar, en el dmbito de la administracion local, por el ejercicio
independiente y eficaz de las funciones de control y legalidad y de fiscalizacion».
Ademas, la norma Valenciana es anterior temporalmente a toda una serie de
modificaciones normativas, que en la actualidad dan lugar a una duplicacién de
la funcién que aparentemente se recoge, como se expondra a continuacion.
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En cuanto al término «velar» no se trata pues de un término propiamente
juridico o administrativo. El apoyo, coordinacion e impulso de la funcién de
control interno viene referido sistematicamente a la Intervencién de la
Administracion General del Estado. Asi, el Articulo 213 del texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referido al Control interno, sefiala que

«Se ejercerdn en las Entidades Locales con la extension y efectos que se
determina en los articulos siguientes las funciones de control interno respecto
de su gestion econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion interventora,
funcidn de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades
que se determinen reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Gobierno establecerd las normas sobre los procedimientos de control,
metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes del
personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberdn
sequir en el desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado
anterior.

Los drganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual
a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen
de los resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el
plazo y con el contenido que se regulen en las normas indicadas en el pdrrafo
anterior».

La actuacion de la IGAE respecto al control interno se recoge en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local. Y se puede resumir en las
siguientes actuaciones:

1) De conformidad con la nueva redaccion del articulo 213 del texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, existe la obligatoriedad de remitir a la
Intervencion General de la Administracidon del Estado un informe resumen
anual donde se reflejen los resultados del control interno, tanto del control
ejercido en la modalidad de funcidn interventora como en la modalidad de
control financiero.

2) Aplicacion generalizada de técnicas, como la auditoria en sus diversas
vertientes, a las Entidades Locales en términos homogéneos a los desarrollados
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en otros dmbitos del sector publico, para lo que se contard con la participacion
de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

3) La disposicion adicional séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, prevé un
instrumento de colaboracidn orientado a facilitar el desarrollo de las funciones
de control interno en el sector publico local, abriendo la posibilidad de que las
Entidades Locales puedan suscribir Convenios con la Intervencién General de la
Administracién del Estado como mecanismo de apoyo y asistencia a los érganos
de control de las Corporaciones Locales.

4) La disposicion adicional cuarta habilitada a las Entidades Locales la posible
formalizacion de Convenios con la Intervencion General de la Administracion
del Estado contribuird a la consecucién de dicho logro mediante Ia
programacion del iniciativas de formacidn de los funcionarios que desempefien
las tareas de control interno.

5) En su caso, la elevacién de la resolucién de discrepancias se dirigird a la
Intervencion General de la Administracion del Estado o, en el caso de que la
Comunidad Auténoma tenga atribuida la tutela financiera, a la Intervencién
General de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la facultad de estos
érganos para recabar los informes o dictamenes que sean necesarios a efectos
de emitir informe.

6) El ejercicio de control financiero en la modalidad de auditorias publicas que
consistira en la verificacidn, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdmica- financiera del sector publico local,
mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos
en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencién General de
la Administracién del Estado.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacidn de caracter
nacional, recoge como funciones de la Administracién General del Estado la
seleccion, formacidén y habilitacién de los funcionarios de Administracion Local
con habilitaciéon de cardcter nacional, asi como la asignacidon de un primer
destino. Son esos funcionarios precisamente los que ejercen el control interno.

Por otra parte, existe un solapamiento evidente con las funciones propias de
otras administraciones publicas especializadas en el control, concretamente RD
424/2017 en su Disposicién adicional quinta, Remisidn al Tribunal de Cuentas,
establece que «Corresponde al Tribunal de Cuentas establecer la forma, el
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alcance y el procedimiento que deberd aplicarse para hacer efectivo el
cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 218.3 del Texto Refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, relativo a la remision que el érgano
interventor debe efectuar anualmente al Tribunal de Cuentas de las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el
Pleno de la Corporacion que sean contrarios a reparos formulados, asi como del
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, a los
que han de acompaiiarse, en su caso, los informes justificativos presentados por
la Corporacion Local».

El desarrollo de la informacién a enviar por parte de las entidades locales al
Tribunal de Cuentas se encuentra en la Resolucion de 15 de enero de 2020, de
la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccién sobre
remisién de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades
Locales, que contiene un amplio desarrollo de la citada obligacidn.

Debe tenerse en cuenta que el Tribunal de Cuentas viene haciendo informes
acerca de esa informacién desde que nacién la obligacidn de su remisidn, y que,
en el caso de Castilla y Ledn, son realizados por el Consejo de Cuentas en
coordinacion con el Tribunal. Dentro de la tramitacién, todos los informes del
Tribunal de Cuentas son conocidos por el Ministerio Fiscal. Especificamente los
emitidos por el Consejo de Cuentas se envian al Ministerio Fiscal con informe,
en su caso, de la existencia de indicios de responsabilidad contable o Penal.

Finalmente, resulta oportuno sefiala que, de acuerdo con el Art. 5 del RD
424/2017 «Cuando en la prdctica de un control el érgano interventor actuante
aprecie que los hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de
constituir una infraccion administrativa o dar lugar a la exigencia de
responsabilidades contables o penales lo pondrd en conocimiento del érgano
competente, de acuerdo con las reglas que se establecen a continuacion:

a). Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito, las
responsabilidades se exigirdn ante los Tribunales de Justicia competentes y se
tramitardn por el procedimiento ordinario aplicable, sin perjuicio de que el
Tribunal de Cuentas conozca, en el ambito de sus competencias, de aquellos
hechos que hayan originado menoscabo de fondos publicos.

b). En el caso de hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones en
materia de gestion econdmico- presupuestaria de las previstas en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

55



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

y buen gobierno, que no siendo constitutivas de delito afecten a presuntos
responsables comprendidos en el dmbito de aplicacion de la citada ley, dard
traslado de las actuaciones al drgano competente, sin perjuicio de poner los
hechos en conocimiento del Tribunal de Cuentas por si procediese, en su caso,
la incoacidn del oportuno procedimiento de responsabilidad contable.

c). En los restantes casos no comprendidos en los epigrafes a) y b) anteriores, se
estard con cardcter general a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas y en la Ley 7/1988, del 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas».

Todas estas denuncias llegan al Tribunal de Cuentas, concretamente mediante
medios telemdticos, siendo el competente para el trdmite correspondiente.

De lo anterior se considera que dicho articulo invade las competencias propias
de la autoorganizacion de las Entidades Locales, solapdndose con las
competencias propias de la Administracion del Estado, del Tribunal de Cuentas
y del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Ademds se considera necesario reflexionar sobre el hecho de que unicamente
se haga referencia a los informes de control interno de las Entidades Locales,
cuando informes de la misma naturaleza juridica existen en todas las
administraciones, como las propias Cortes Generales o al Administracion
Regional.

Se acepta la alegacion y se suprime la letra f) del articulo 7, que se reproduce
a continuacion. En consecuencia, se vuelve a numerar el articulo 7.

Articulo 7. Funciones.

f) Velar, en el ambito de la administracidon local, por el ejercicio
independiente y eficaz de las funciones de control y legalidad y de
fiscalizacién. A estos efectos el drgano de intervencién remitira
anualmente a la Agencia una copia de los informes sobre resolucién
de discrepancias, a que se refiere el articulo 218 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley reguladora de las haciendas locales.

v' En el articulo 8 Delimitacién de funciones y colaboracién, en el apartado
primero sefiala que «Las funciones de la Agencia se entenderdn sin perjuicio de
las que correspondan a los organos de control e inspeccion de las respectivas
administraciones y entidades publicas». Como hemos sefialado anteriormente
no parece una delimitacion de funciones suficiente, ya que su redaccion parece
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referirse en exclusiva al control interno e inspeccion de las respectivas
administraciones y entidades publicas, la Ley 11/2016, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y al Corrupcion de la Comunidad
Valenciana, en su articulo 5.1 opta por una solucion que podrias se mds
adecuada a esta delimitacion de funciones, al sefialar que «Se entiende en todo
caso que las funciones de la agencia lo son, sin perjuicio de las que ejercen, de
acuerdo con la normativa reguladora especifica, la Sindicatura de Comptes, el
Sindic de Greuges, el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Buen Gobierno, la Intervencion General de la Generalitat, la Inspeccion
General de Servicios, los O0rganos competentes en materia de
incompatibilidades y conflictos de intereses y los drganos de control, supervision
y protectorado de las entidades incluidas en el dmbito de actuacion
correspondiente, y que actua en todo caso en colaboracion con estas
instituciones y organos. La agencia aportard toda la informacion de que
disponga y proporcionard el apoyo necesario a la institucion u érgano que lleve
a cabo la investigacion o fiscalizacion correspondiente».

Como ya se ha indicado en relacién con las alegaciones efectuadas
anteriormente en los mismos términos, la referencia a érganos de control
no se cifie exclusivamente a los érganos de control interno. Por otra parte,
se considera mas oportuna una regulacion genérica sin concretar todos y
cada uno de los érganos que en la actualidad ejerzan funciones de control e
inspeccion, a fin de evitar que la creacién de futuros dérganos con tales
funciones o su supresién obliguen a una modificacién de la norma para su
inclusidn. No obstante, se considera oportuno incluir el término supervision.

El siguiente apartado 1 del articulo 8 que dice:

1.- Las funciones de la Agencia se entenderan sin perjuicio de las que
correspondan a los érganos de control e inspeccién de las respectivas
administraciones y entidades publicas.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 8. Delimitacion de funciones y colaboracion.

1.- Las funciones de la Agencia se entenderan sin perjuicio de las que
correspondan a los érganos de control, inspeccién y supervision de las
respectivas administraciones y entidades publicas.

v’ En el apartado 6 de este mismo articulo se sefiala que «La agencia colaborard
con los érganos y organismos de control interno y externo de la gestion de los
fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el establecimiento de
criterios de control de la accion publica...» en este aspecto y en relacion con el
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Consejo de Cuentas, no se determina el concreto dmbito de actuacion del
Consejo al que se estd refiriendo al anteproyecto de ley.

Tal como se establece en el apartado 6 del articulo 8, el ambito a que se
refiere es a la colaboraciéon en la gestién de los fondos publicos, en
coherencia con los concretos érganos y organismos a los que se refiere esta
colaboracién, que son drganos y organismos de control. Y en todo caso, la
concrecién de dicha colaboracion se debera efectuar en los convenios u
otros mecanismos que a tal efecto se utilicen.

Alavista de estas y otras alegaciones efectuadas a este apartado, se suprime
la referencia al «establecimiento de criterios de control de la accion publica»
y, ademas, se suprime el siguiente parrafo: «asi como con los érganos
competentes en materia de conflictos de intereses e incompatibilidades
para prevenir y corregir actuaciones que pudieran infringir el régimen
aplicable en cada caso», por considerar que se desciende a unas materias
muy concretas y administrativas.

El apartado 6 del articulo 8 que dice:

6.— La Agencia colaborard con los drganos y organismos de control
interno y externo de la gestién de los fondos publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en el establecimiento de criterios de control de la accidn
publica, asi como con los érganos competentes en materia de conflictos de
intereses e incompatibilidades para prevenir y corregir actuaciones que
pudieran infringir el régimen aplicable en cada caso. El personal de la
Agencia podra ser funcionario o personal laboral.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 8. Delimitacion de funciones y colaboracion.

6.— La Agencia colaborard con los érganos y organismos de control
interno y externo de la gestién de los fondos publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

v’ En el articulo 14, iniciacién, sefiala en su punto 12 que «Las actuaciones de la
agencia se iniciardn de oficio, por acuerdo de su titular a iniciativa propia, por
peticion razonada de otros organos o instituciones publicas o por denuncia». Se
considera que el inicio de las actuaciones de cualquier entidad publica debe
estar motivada, de acuerdo con la doctrina sostenida sistemdticamente por el
Tribunal Constitucional.

No parece necesario explicitar el caracter motivado del acuerdo. Tanto es
asi que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publica ni siquiera hace referencia a un
acuerdo motivado y la Unica alusién a la motivacién la refiere a los hechos
gue motivan la incoacién del procedimiento.

En el caso que nos ocupa la motivacién de los hechos viene dada por los
términos en que se formule la denuncia segun el articulo 14 del
anteproyecto o la peticién razonada.

v’ Titulo Il. Estatuto de las Personas Denunciantes.

La aprobacion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Unién, ha marcado un antes y un
después en la regulacion de la figura del denunciante. Esta directiva impulsa,
ante todo la creacion de un sistema interno de denuncias:

«Articulo 7 Comunicacidn a través de canales de denuncia interna

Como principio general y sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 10y 15, la
informacion sobre infracciones podrd comunicarse a través de los canales y
procedimientos de denuncia interna previstos en el presente capitulo.

2.Los Estados miembros promoverdn la comunicacion a través de canales de
denuncia interna antes que la comunicacion a través de canales de denuncia
externa, siempre que se pueda tratar la infraccion internamente de manera
efectiva y siempre que el denunciante considere que no hay riesgo de
represalias». (La negrita es propia)

Parece evidente que la Directiva da preferencia a la existencia de un sistema de
denuncias interno con los requisitos que contempla en sus articulos 7y 9, antes
que el sistema externo. No se tiene constancia de la tramitacion de ninguna
norma para la adecuacion de los canales de denuncia interna a lo recogido en
la Directiva.

Teniendo en cuenta que el plazo de trasposicion termina el 17 de diciembre del
2021, en aras de evitar modificaciones de Leyes en un periodo breve de tiempo,
pudiera ser razonable coordinar el contenido y estructura de la Ley a la
propuesta o estudios que se hagan a nivel nacional, tomando como modelo las
nuevas normas que se vayan a aprobar o aprueben como consecuencia de la
Directiva y no modelos anteriores a la misma.
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La preeminencia que manifiesta deben presentar los canales de denuncia
interna no debe suponer un obstaculo a la creacién de canales de denuncia
externa.

El argumento que plantea respecto del plazo de trasposicidon que termina el
17 de diciembre de 2021 no debe ser obstaculo para que la Comunidad
Auténoma adopte sus propias medidas en la lucha contra el fraude y la
corrupcion, dado, precisamente, el dilatado periodo de tiempo hasta la
finalizacion del plazo de trasposicion.

v’ Titulo Ill. Régimen Sancionador.

Se desarrolla de forma amplia dicho régimen sancionatorio, aspecto ldgico
dentro del objetivo que se pretende obtener. Sin embargo, resulta
contradictorio que si un ente no remite su cuenta o no da cumplimiento de los
requerimientos del Consejo de Cuentas, en el marco legislativo actual no se
pueden imponer multas coercitivas, sobre todo cuando de las actuaciones del
Consejo pueden comunicarse indicios de responsabilidad contable, penal o
administrativa. Y sin embargo, en el caso del futuro ente este mismo
comportamiento puede dar lugar a la imposicion de una sancion, cuando, de
acuerdo con el dmbito subjetivo y objetivo del Consejo de Cuentas y de ese ente
que se propone crear, probablemente se trata de los mismos sujetos y de
idéntica documentacion. El Consejo ha venido manifestandose acerca de la
necesidad de desarrollar la normativa en este aspecto de forma reiterada.

Como pone de manifiesto el Consejo de Cuentas es necesaria siempre la
creacién de un régimen sancionador que avale o refuerce el cumplimiento
de lo regulado. Efectivamente, se comparte el criterio de la necesidad de un
régimen sancionador y de ahi su inclusién en el titulo lIl.

v’ Titulo V. Organizacién de la Agencia.

De acuerdo con el TITULO Il Instituciones de autogobierno de la Comunidad, del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, concretamente su articulo 19.2, «Son
instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn el Consejo Econdmico
y Social, el Procurador del Comun, el Consejo Consultivo, el Consejo de Cuentas,
y las que determinen el presente Estatuto o las leyes aprobadas por las Cortes
de Castilla y Ledn». En este articulo no se incluye el ente del que trata la
normativa propuesta. En cuanto a su capacidad de autoorganizacion interna es
muy amplia, propia de un ente al que se quiere dotar de una amplia autonomia.
Sin embargo, resulta contradictorio con el disefio institucional contenido en el

60



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

propio Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que el régimen de aprobacion
de la plantilla, el reglamento interno, la decision de las actuaciones a realizar,
el régimen de personal y la capacidad de formacion de dicho personal, de las
que se consideran Instituciones propias de la Comunidad, sea llamativamente
mds limitado que del ente que se pretende crear.

En atencidn a las funciones que se le atribuyen y con objeto de garantizar la
objetividad e independencia en su desarrollo, debe dotarse a la Agencia de
una amplia autonomia. Una menor autonomia en su organizacion impediria
el ejercicio de unas funciones con una finalidad legitima e incuestionable que
viene a dar respuesta normativa a la demanda de la sociedad y a situarse en
un nivel similar al de otras comunidades auténomas y paises de nuestro
entorno en la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

v’ El articulo 33. Estatuto personal de la direccion de la Agencia.

Deberia corregirse el perfil profesional del Director/a de la Agencia, teniendo en
cuenta que la referencia a «titulo universitario de grado superior que resulte
idéneo», tras la reforma de la universidad, llamada EEES (Espacio Europio de
Educacion Superior) o comunmente «proceso de Bolonia», todas las antiguas
titulaciones de «diplomatura», «licenciatura», «ingenieria» e «ingenieria
técnica» han pasado a llamarse titulos de grado, y no existen grados superiores
y por otro lado, se podria precisar el tipo de titulacion adecuada para este
organo.

En relacién con la manifestacion efectuada sobre la supresién del término
«superior», se considera adecuada y se procede a su supresion.

Como recoge el apartado 2 del citado articulo, ademas del titulo de grado se
requiere mas de diez afios de experiencia laboral o profesional relacionada
con el puesto a desempefiar, por lo que precisar el tipo de titulacion no se
considera adecuado.

Se acepta la alegacion en los términos expuestos, pero ademas se considera
oportuno incorporar el término licenciado, dado que coexisten personas con
ambas titulaciones.

El apartado 2 del articulo 33 que dice:

2.— La persona titular de la Agencia se designard por las Cortes de
Castillay Ledn por tres quintas partes de sus miembros, entre personas que
estén en posesidon de titulo universitario de grado superior que resulte
idoneo para las funciones atribuidas, y cuenten con mas de diez afios de
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experiencia laboral o profesional relacionada con el puesto a desempefiar.
Si no obtiene la mayoria requerida se sometera nuevamente a votacién en
el plazo de un mes, debiendo obtener para su eleccién el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros de las Cortes de Castilla y Ledn.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 33. Estatuto personal de la direccion de la Agencia.

2.— La persona titular de la Agencia se designard por las Cortes de
Castillay Ledn por tres quintas partes de sus miembros, entre personas que
estén en posesidn de titulo universitario de licenciado o grado que resulte
idoneo para las funciones atribuidas, y cuenten con mas de diez afios de
experiencia laboral o profesional relacionada con el puesto a desempeiiar.
Si no obtiene la mayoria requerida se sometera nuevamente a votacion en
el plazo de un mes, debiendo obtener para su eleccién el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros de las Cortes de Castilla y Ledn.

v’ El articulo 33. Estatuto personal de la direccién de la Agencia.

En el apartado 5 de este articulo se sefiala que puede prorrogarse el
nombramiento por dos afios mds, pero deberia sefialarse quién lo prorroga y
cudl es el procedimiento.

Se acepta la alegacién y se incluye un segundo parrafo al apartado 5 del
articulo 33 que lo recoge.
El apartado 5 del articulo 33 que dice:

5.— El nombramiento de la persona titular sera por un plazo de seis afios,
prorrogables por dos afios mas y sin posibilidad de reeleccién posterior.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 33. Estatuto personal de la direccion de la Agencia.

5.— El nombramiento de la persona titular sera por un plazo de seis afios,
prorrogables por dos afios mas y sin posibilidad de reeleccién posterior.

La prérroga del nombramiento serd acordada por las Cortes de Castilla
y Ledn por idéntica mayoria a la requerida para el nombramiento.

v’ Disposicion final tercera.

«Se faculta a la Agencia para aprobar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de esta Ley. En el plazo de seis meses desde su nombramiento, la
persona titular de la Agencia elaborard el proyecto de reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
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Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que serd aprobado
por la Agencia y se publicard en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn
y en el BOCyL».

No aparece en el anteproyecto de ley el 6rgano de la Agencia competente para
la aprobacion del Reglamento, parece ldgico que fuera el Director/a de la
Agencia, si fuera asi, deberia incluirse esa competencia en el articulo 35 del
anteproyecto. El procedimiento de aprobacion es similar al establecido en la Ley
11/2016, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunidad Valenciana, pero en el anteproyecto se omite el tramite de
envio del proyecto de Reglamento a las Cortes, y pareceria adecuado que se
contemplara un tramite similar en el presente anteproyecto.

Se incorpora el trdmite de envio a la Cortes de Castillay Ledn y se procede a
la modificacién de su redaccion.

La Disposicion final tercera que dice:

Se faculta a la Agencia para aprobar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de esta ley.

En el plazo de seis meses desde su nombramiento, la persona titular de
la Agencia elaborara el proyecto de reglamento de organizacion vy
funcionamiento de la Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que sera aprobado por la
Agencia y se publicard en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn
y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

La disposicidon final tercera, a la vista de otras alegaciones que ya se han
expuesto, ha pasado a ser la disposicidn final segunda, y queda redactada en
los siguientes términos:

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario

Se faculta a la Agencia para aprobar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de esta ley.

En el plazo de seis meses desde su nombramiento, la persona titular de
la Agencia elaborara y presentard a las Cortes de Castilla y Ledn el proyecto
de reglamento de organizacion y funcionamiento de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de
Castillay Ledn, para su posterior aprobacion por la Mesa de las Cortes. Este
Reglamento se publicara en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn
y en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Ademas, se procede a la incorporacion en el articulo 35, como una de las
funciones de la persona titular de la Agencia, la elaboracién del reglamento
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de organizacidon y funcionamiento. Se afiade al articulo 35 un nuevo
apartado, el apartado b), lo que hace necesario volver a numerar los
apartados.

Articulo 35. Funciones.

b). Elaborar y presentar a las Cortes de Castilla y Ledn el proyecto de
reglamento de organizacién y funcionamiento de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

v' El Pleno del Consejo considera que no deberia olvidar que otras
Comunidades Auténomas a la hora de regular esta Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion, han optado por integrarlas en sus
Organos de Control Externo, véase, por ejemplo, en la Comunidad Auténoma
de Galicia, la Ley 8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24
de junio, del Consejo de Cuentas, y del texto refundido de la Ley de régimen
financiero y presupuestario de Galicia, aprobado por Decreto legislativo
1/1999, de 7 de octubre, para la prevencion de la corrupcion, y en la
Comunidad Autonoma de Canarias, la Ley 5/2017, de 20 de julio, de
modificacion de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, opcion que este Pleno considera mds adecuada que la prevista en el
anteproyecto y ademds que estd en consonancia con el Acuerdo para la
gobernabilidad de esta legislatura, suscrito por el Partido Popular y Ciudadanos,
en el que se entendia que esta Agencia estaria integrada en el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, lo que evitaria conflictos de competencias.”

En relacion con la alegacidon efectuada sobre la integracidn de la Agencia
conforme al modelo seguido por Comunidades Auténomas como Galicia y
Canarias, lo cierto es que dentro de los modelos por los que se pueda optar
son mas las Comunidades Auténomas que han optado por su separacion.

Es una opcion, aunque resulta mas adecuado mantener la especializacién en
la_fiscalizacidn que esta atribuida a los drganos de control externo,
reservando las funciones de investigacién a otros érganos con personal
especializado para el ejercicio de las funciones a desarrollar de prevenciény
lucha contra el fraude y la corrupcién, lo que garantiza una mayor
independencia en el ejercicio de las funciones.

El Consejo de Cuentas es un érgano de control externo cuyas funciones, tal
como dispone su ley de creacion, es la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Autdnoma y demas entes publicos de Castilla y Ledn. Se trata de un érgano
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cuyas funciones se circunscriben a un ambito de especializacién muy
concreto. Sin embargo, la Agencia no realiza funciones de control entendido
en sentido estricto, sino que su actuacién abarca un espectro mas amplio,
en consonancia con la demanda de la sociedad que ha llevado a la
aprobacion de numerosas normas de caracter internacional y de forma mas
proxima en los paises de nuestro entorno y a nivel nacional en numerosas
Comunidades Auténomas y distintos municipios, que han derivado en la
creacion de entidades especializadas en la lucha contra el fraude vy la
corrupcion. Por ello, también sus funciones, no sélo se centran en la
investigacion de conductas que pudieran ser constitutivas de fraude vy
corrupcion y tramitaciéon de las consiguientes denuncias, sino también en la
prevencion con el disefio de estudios y analisis de riesgos, creacion de
sistemas de alertas y la implantacion y difusion de una cultura de
responsabilidad en la ciudadania con la finalidad de eliminar el fraude y la
corrupcion de nuestra sociedad.

Aquellas Comunidades Auténomas que han optado por regular la lucha
contra el fraude y la corrupcion a través de sus drganos de control externo
Unicamente han asumido funciones en materia de prevencion, lo que deja
fuera a la funcion de investigacién, que constituye la actividad esencial de
las agencias de lucha contra el fraude y la corrupcidn, y ello es asi porque
resultaria dificilmente compatible proceder a la fiscalizacién de areas en las
gue previamente se hubiera intervenido mediante la investigacién. Ambas
funciones recaerian sobre el mismo érgano, lo que seria cuestionable desde
el punto de vista del principio de imparcialidad, ya que el conocimiento
previo sobre la cuestidn investigada condicionaria el juicio de valor a realizar
en la fase de fiscalizacién.

Por ello, la adopcién del modelo de ampliacién de funciones de los érganos
de control externo no cumple la finalidad integral perseguida con la creacién
de agencias especializadas, al no realizar la funcién investigadora, tal como
ha determinado la Convencién de las Naciones Unidas y resto de normas
mencionadas.

Ademas, a través de las diferentes alegaciones del Consejo de Cuentas se ha
venido manifestando la limitacién que mantiene respecto de la Agencia lo
gue entra en contradiccion con la propuesta de integracion en dicho Consejo
de Cuentas.

Asimismo, el ejercicio de las funciones atribuidas a la Agencia por sus
caracteristicas requiere de la maxima autonomia para garantizar su
independencia, lo que se veria mermado con la integracién en el Consejo de
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Cuentas dada la estructura que mantiene y su dependencia respecto de un
dérgano comun para todas las instituciones comunes de la Comunidad.

A mayor abundamiento, se ha formulado una alegacién en relacién con la
necesaria fiscalizacion de la Agencia por el Consejo de Cuentas, lo que se ha
considerado adecuado vy, por ello, se establece el apartado 5 del articulo 39
en la que se somete la Agencia a su fiscalizacién. Ello entra en contradiccién
con la propuesta de integracidén de la Agencia en el Consejo de Cuentas ya
gue éste pasaria a ejercer un control interno respecto de la Agencia lo que
choca frontalmente con el caracter de 6rgano de control externo que tiene
el Consejo de Cuentas.

AYUNTAMIENTO DE SARIEGOS.

La Junta de Gobierno Local en sesion de 12 de febrero de 2020 acuerda darse
por enterada.

C. Informacioén publica por medio del Boletin Oficial de Castilla y Ledn:

En el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, de 10 de febrero de 2020, se publica la
Resolucién de 6 de febrero de 2020 de la Secretaria General de la Consejeria de la
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior, por la que se somete
al tramite de informacion publica el anteproyecto de ley, que se pone a disposicion
en la Plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, para que se
puedan realizar alegaciones del 10 de febrero al 24 de febrero de 2020 inclusive.

Ahora bien, en relacién con este tramite, no se ha recibido alegacién alguna.

10.3 REMISION A LAS CONSEJERIAS PARA LA EMISION DE INFORME.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se remitid el
texto del Anteproyecto de ley por la que se regula la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de las Comunidad de Castilla y Ledn y se
establece el estatuto de las personas denunciantes para la emisién de informe por
las consejerias, sobre los aspectos que afecten a sus competencias.

Se ha recibido el informe con las alegaciones de las siguientes consejerias y
6rganos adscritos:

Consejeria de la Presidencia

Consejeria de Economia y Hacienda
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Consejeria de Empleo e Industria

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Consejeria de Sanidad

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
Consejeria de Educacién

Consejeria de Cultura y Turismo

1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

v’ El anteproyecto de ley incide directamente en la regulacion del régimen
estatutario de los empleados publicos por lo siguiente:

1. Requla cuestiones muy significativas relativas al régimen juridico general de
todos los empleados publicos, que afectan a sus condiciones de trabajo, a sus
deberes y derechos, permisos, provision de puestos de trabajo,
responsabilidad y régimen disciplinario y al procedimiento del control de
legalidad de sus actuaciones y de las garantias de imparcialidad en ejercicio
de sus funciones.

2. Establece un régimen sancionador, hasta la_fecha inexistente, que es
directamente aplicable a los empleados publicos, modificdndose, por tanto,
el régimen juridico actualmente aplicable.

3. Moadifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y
Ledn, afectando directamente a la requlacion de la provision de puestos de
trabajo y de los permisos de empleados publicos.

1. Respecto de las manifestaciones formuladas sobre que el anteproyecto de
ley regule cuestiones muy significativas relativas al régimen juridico
general de todos los empleados publicos, ha de sefialarse que, ya se
manifestd en la reunion mantenida con la Direccion General de Funcion
Publica el 7 de febrero de 2020, que la Consejeria de Transparencia,
Ordenacidén del Territorio y Accidn Exterior carecia de competencia para la
regulaciéon de cuestiones relativas a los empleados publicos de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. De ahi que se haya
suprimido el apartado 3 del articulo 20 y las dos disposiciones finales que
modificaban, respectivamente, la Ley de la Funcién Publica de Castilla y
Ledn y el Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Ledn.
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Articulo 20. Garantias de las personas denunciantes.

20.3.- Cuando la Agencia lo solicite, el drgano competente acordard
el traslado del empleado publico que haya formulado una denuncia a
otro puesto de trabajo de similares caracteristicas al que venia
ocupando y la concesién de permiso por tiempo determinado con
mantenimiento de la retribuciéon, cuando lo solicite y concurran
circunstancias, debidamente apreciadas por la Agencia, que asi lo
justifiquen. El acuerdo de traslado debera contar con el consentimiento
previo y expreso del empleado publico que lo haya solicitado».

Disposicion Final Primera. Modificacidon de la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn.

Se modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de
Castilla y Ledn, en los siguientes términos:

1.- Se aflade un nuevo articulo 55 bis) a la Ley 7/2005, de 24 de mayo,
de la Funcidn Publica de Castilla y Ledn, con la siguiente redaccién:

«Articulo 55 bis). Traslado provisional derivado de la presentacion de
denuncias conforme a la Ley de la Agencia de Prevencion y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

1.- El personal funcionario que ponga en conocimiento de la Agencia
conductas, hechos o situaciones de las que pudieran derivarse ilicitos
relacionados con la gestidn y percepcion de fondos publicos, con Ila
toma de decisiones en la gestidon publica y con cualquier otra accion u
omisidon que pueda ser constitutiva de alguna forma de fraude o
corrupcion, podra ser trasladado a otro puesto de trabajo de similares
caracteristicas al que venia ocupando, cuando lo solicite y concurran
circunstancias, debidamente apreciadas por la Agencia, que asi lo
justifiquen. El acuerdo de traslado debera contar con el consentimiento
previo y expreso del empleado publico que lo haya solicitado.

2.- La duracion del traslado se extenderd hasta un afio después de que
la Agencia haya emitido el informe que ponga fin a las actuaciones
inspectoras. En aquellos casos en los que el informe de la Agencia
concluya con la remisién de las actuaciones al Ministerio Fiscal, el
traslado de puesto de trabajo podra prolongarse hasta que transcurra
un afio desde que se dicte sentencia firme o, en su caso, se produzca el
archivo definitivo.

3.- El traslado provisional al que se refiere este articulo también serd
aplicable al personal funcionario que haya denunciado ante el
Ministerio Fiscal o autoridad judicial la posible comisidn de un delito de
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fraude o corrupcién, desde que la denuncia se haya admitido a tramite
por el Juez».

2.- Se afiade un nuevo articulo 61 bis) a la Ley 7/2005, de 24 de mayo,
de la Funcién Publica de Castilla y Ledn, con la siguiente redaccién:

«Articulo 61 bis). Permiso derivado de la presentacién de denuncias
conforme a la Ley de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcidn de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El personal funcionario que ponga en conocimiento de la Agencia
conductas, hechos o situaciones de las que pudieran derivarse ilicitos
relacionados con la gestidon y percepcion de fondos publicos, con la
toma de decisiones en la gestion publica y con cualquier otra accién u
omision que pueda ser constitutiva de alguna forma de fraude o
corrupcion, tendrd derecho a un permiso por tiempo determinado con
mantenimiento de la retribucién cuando lo solicite y concurran
circunstancias, debidamente apreciadas por la Agencia, que asi lo
justifiquen».

Disposicion Final Segunda. Modificacidon de la Ley 2/2007, de 7 de
marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn.

Se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, en los
siguientes términos:

1.- Se afiade un nuevo apartado n) al articulo 8.1) de la Ley 2/2007, de
7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Leén con la siguiente redaccion:

«n) A las garantias establecidas en la Ley de la Agencia de Prevenciény
Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunidad de Castilla y
Ledn».

2.- Se afiade un nuevo articulo 44 bis) a la Ley 2/2007, de 7 de marzo,
del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Ledn, con la siguiente redaccién:

«Articulo 44 bis). Traslado provisional derivado de la presentacion de
denuncias conforme a la Ley de la Agencia de Prevencidn y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

1.- El personal estatutario que ponga en conocimiento de la Agencia
conductas, hechos o situaciones de las que pudieran derivarse ilicitos
relacionados con la gestidon y percepcion de fondos publicos, con Ila
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toma de decisiones en la gestion publica y con cualquier otra accion u
omisién que pueda ser constitutiva de alguna forma de fraude o
corrupcion, podra ser trasladado a otro puesto de trabajo de similares
caracteristicas al que venia ocupando, cuando lo solicite y concurran
circunstancias, debidamente apreciadas por la Agencia, que asi lo
justifiquen. El acuerdo de traslado debera contar con el consentimiento
previo y expreso del personal estatutario que lo haya solicitado.

2.- La duracidn del traslado se extendera hasta un aifo después de que
la Agencia haya emitido el informe que ponga fin a las actuaciones
inspectoras. En aquellos casos en los que el informe de la Agencia
concluya con la remisiéon de las actuaciones al Ministerio Fiscal, el
traslado de puesto de trabajo podra prolongarse hasta que transcurra
un afio desde que se dicte sentencia firme o, en su caso, se produzca el
archivo definitivo.

3.- El traslado provisional al que se refiere este articulo también sera
aplicable al personal estatutario que haya denunciado ante el Ministerio
Fiscal o autoridad judicial la posible comisiéon de un delito de fraude o
corrupcion, desde que la denuncia se haya admitido a tramite por el
Juez».

3.- Se afiade un nuevo articulo 67 bis) de la Ley 2/2007, de 7 de marzo,
del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Ledn, con la siguiente redaccién:

«Articulo 67 bis). Permiso derivado de la presentacién de denuncias
conforme a la Ley de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcidn de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El personal estatutario que ponga en conocimiento de la Agencia
conductas, hechos o situaciones de las que pudieran derivarse ilicitos
relacionados con la gestidn y percepcidon de fondos publicos, con la
toma de decisiones en la gestidn publica y con cualquier otra accién u
omision que pueda ser constitutiva de alguna forma de fraude o
corrupcidén, tendra derecho a un permiso por tiempo determinado con
mantenimiento de la retribucion cuando lo solicite y concurran
circunstancias, debidamente apreciadas por la Agencia, que asi lo
justifiquen».

Igualmente, por los mismos motivos, se suprime la disposicion adicional
segunda «Personal laboral».

Disposicion Adicional Sequnda.- Personal laboral.

70



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

Las garantias previstas en el articulo 20.3 de esta ley se aplicaran al
personal laboral de la Administracién General de la Comunidad de
Castilla y Ledn, organismos auténomos y entes publicos de derecho
privado, previa modificacién de la normativa que resulte de aplicacién.

Asimismo, se ha suprimido del articulo 18 «Canales de denuncia» el parrafo
primero, que planteaba la creacion de un buzén virtual del empleado
publico, que puede afectar tanto a la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn como al resto de administraciones locales radicadas en la
Comunidad.

Articulo 18. Canales de denuncia

Dentro del ambito de la administracion se creard el buzén virtual del
empleado publico, que permitira a este personal informar de forma
confidencial sobre los expedientes administrativos en los que perciba
gue puede existir alguna irregularidad que suponga un supuesto de
fraude o corrupcidn en los términos definidos en esta ley.

Igualmente, la Agencia establecerd procedimientos y canales
confidenciales para la formulacion de denuncias por cualquier
ciudadano que garanticen la confidencialidad cuando asi lo solicite el
denunciante. Estos procedimientos y canales confidenciales podran ser
también utilizados por los denunciantes para comunicar represalias u
otras actuaciones lesivas derivadas de la presentacién de la denuncia.

Asi mismo, se considera oportuno recoger en el articulo 18, aunque de
forma somera, una referencia a las diferentes formas de presentacién de
las denuncias. El articulo 18 queda redactado en los siguientes términos:

La Agencia establecerd procedimientos y canales confidenciales para
la formulacién de denuncias, que deberdn permitir la presentacién por
escrito, por correo, a través de un buzdn fisico, a través de una
plataforma en linea, ya sea en la intranet o en internet, y verbalmente,
por linea de atencidn telefdnica, a través de otro sistema de mensajeria
vocal y, previa solicitud del denunciante, por medio de una reunién
presencial o mediante procedimientos telematicos. Estos
procedimientos y canales confidenciales podran ser también utilizados
por los denunciantes para comunicar represalias u otras actuaciones
lesivas derivadas de la presentacién de la denuncia.

Con base en la misma motivacién efectuada por la Direccién General de
Funcidon Publica, se procede a la derogacion parcial de la Ley 2/2016, de 11
de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracion Autonémica sobre hechos
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relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen
las garantias de los informantes, sin que dicha derogacion afecte a la
disposicidn adicional segunday a la disposicidn final primera y segunda.

La disposicion derogatoria queda redactada en los siguientes términos:
DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada La Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se
regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracion Autondmica sobre hechos relacionados con delitos
contra la Administracidon Publica y se establecen las garantias de los
informantes, a excepcién de la disposicidon adicional segunda vy las
disposiciones finales primera y segunda, y cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Como se ha sefialado, no se regula ningln aspecto sobre el régimen
juridico de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn. En consecuencia, no procede la remisién del
anteproyecto de ley al Consejo de Funcién Publica para la emisidon de
informe al no referirse a materia alguna de personal de la Administracidn
de la Comunidad de Castilla y Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de
Castilla y Ledn, y tal como quedd expuesto en la citada reunidn que se
mantuvo con la Direccion General de Funcién Publica el 7 de febrero de
2020, en la que se puso de manifiesto que la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior carecia de competencia para la
regulaciéon de cuestiones relativas a los empleados publicos de Ia
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Elrégimen sancionador que se establece en el anteproyecto no modifica el
régimen juridico de los empleados publicos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, ya que no les afecta en su condicién de
empleados publicos sino que, como dispone el articulo 21
«Responsabilidad», les afecta como a cualquier persona fisica o juridica
incluida en el ambito de actuacion de la ley por las acciones u omisiones
tipificadas en el titulo Il «<Régimen sancionador». Dentro de su ambito de
aplicacidn se encuentran los denunciantes, los empleados de la Agencia o
cualquier otra persona fisica o juridica, sea o no empleado publico, que
pueda incurrir en alguna de las infracciones previstas.

3. Con objeto de mantener una de las garantias ya previstas en la Ley 2/2016,
de 11 de noviembre, que era el traslado del personal funcionario derivado
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de la presentacién de informaciones al amparo de la citada ley, se adapto
el anteproyecto a la nueva regulacion tras la creacién de la Agencia.

Con el fin de ampliar las garantias se incorporé el permiso del personal
funcionario derivado de la presentacion de denuncias. Sin embargo, como
ya se pusiera de manifiesto, en la reunién que se mantuvo con la Direccién
General de la Funcidn Publica, y se ha indicado anteriormente, se suprime
del anteproyecto el apartado 3 del articulo 20 asi como la disposicion final
primera que regulaba ambas garantias, al poner de manifiesto la Direccidn
General de Funcién Publica que la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior carece de competencia para la
regulaciéon de cuestiones relativas a los empleados publicos de la
administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Hemos de entender, pues, que ello alcanza tanto a la modificacion de la
Ley de Funcién Publica de Castilla y Ledn, a través de la disposicion final
primera, como a la modificacion del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, a través de la
disposicidn final segunda. Por ese motivo se suprimen del anteproyecto de
ley ambas disposiciones finales, como ya se ha indicado. Igualmente, por
el mismo motivo se suprime la disposicion adicional segunda «Personal
laboral». Y ello, sin perjuicio de que se puedan incorporar, por quien
corresponda, tales garantias al dmbito de los empleados publicos de la
administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn aunque adaptadas a la
nueva regulacién tras la creacién de la Agencia y asi evitar la supresion, al
menos, de la garantia que ha estado vigente desde la modificacién de la
Ley de la Funcion Publica de Castilla y Ledn por la Ley 2/2016, de 11 de
noviembre.

Con base en la misma motivacién efectuada por la Direccion General de la
Funcion Publica, se procede a la derogacion parcial de la Ley 2/2016, de 11
de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracion Autonémica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracidén Publica y se establecen
las garantias de los informantes, sin que dicha derogacién afecte a la
disposicion adicional segunda y a la disposicién final primera y segunda.

Por todo ello, se acepta la propuesta segun lo expuesto.

v’ El anteproyecto de ley excede de las competencias correspondientes a la
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior por
lo siguiente:
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Conforme al articulo 7 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publicas

de Castilla y Ledn, entre otras, corresponden al Consejero en materia de funcion

publica las siguientes competencias:

- El desarrollo general, la coordinacion y el control de la ejecucion de la politica
de la Junta de Castilla y Ledn en materia de funcion publica.

- La elaboracidn de proyectos de normas de general aplicacion en materia de
funcion publica, proponiendo a la Junta su aprobacion.

- Impulsar, coordinar y controlar la ejecucion de la politica de personal.

- Mantener la adecuada coordinacion con los d6rganos de las demds
Administraciones Publicas competentes en materia de funcion publica.

Las alegaciones que se efectian, nuevamente se refieren a cuestiones de
personal de la Administraciéon de la Comunidad y, como ya se ha indicado,
se han suprimido del borrador del anteproyecto de ley las cuestiones que
se refieren a materia de funcién publica, como son, la modificacién del
traslado del personal funcionario derivado de la presentacién de
informaciones al amparo de la Ley 2/2016, de 11 de noviembre; el
establecimiento del traslado y la concesién de permiso del empleado
publico derivado de la presentacidon de denuncias y la creacién del buzén
virtual del empleado publico. Por ello, se suprime el apartado 3 del articulo
20, las disposiciones finales primera y segunda y la disposicién adicional
segunda «Personal laboral».

Con base en la misma motivacién efectuada por la Direccién General de
Funcion Publica, se procede a la derogacion parcial de la Ley 2/2016, de 11
de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracion Autondmica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen
las garantias de los informantes, sin que dicha derogacién afecte a la
disposicién adicional segunda y disposicidn final primera y segunda.

Por todo ello, se acepta la propuesta segun lo expuesto

v’ La valoracién de la adecuacidn del régimen juridico funcionarial al personal de
la Agencia estd directamente relacionada con la naturaleza juridica de dicha
entidad, cuestion que no queda clara en el anteproyecto.

La Agencia se configura en el articulo 2 «Naturaleza juridica» como un ente
publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines, que se adscribe a las Cortes de Castillay Ledn,

74



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

y actuara con plena independencia y autonomia en el ejercicio de sus
funciones.

Dado que la Agencia no se configura como un ente dependiente de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, sino que se adscribe a
las Cortes de Castilla y Ledn, su configuracidon resulta ajena a las
competencias que, como se ponen de manifiesto en el informe de la
Consejeria de la Presidencia, le corresponden al amparo del articulo 7 de
la Ley de la Funcidn Publica de Castilla y Ledn.

No obstante, tras un estudio mds exhaustivo sobre la posible naturaleza de
la Agencia, se considera mas adecuada su configuracion como un ente
publico, por lo siguientes motivos, que se exponen a continuacion.

En las ultimas décadas se ha puesto de manifiesto la ausencia de las
instituciones administrativas existentes en la lucha contra el fraude y la
corrupcion. De ahi que haya surgido la necesidad de atender
institucionalmente esta situacion mediante diferentes instrumentos
juridicos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion hecha en Nueva
York el 1 de octubre de 2003, fue ratificada por Espafia el 9 de junio de
2006. El articulo 6 obliga a cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, a garantizar la
existencia de un drgano u érganos, segun proceda, encargados de prevenir
la corrupcién. Afiade que otorgara al érgano o a los érganos mencionados
la independencia necesaria, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan desempefar
sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben
proporcionarseles los recursos materiales y el personal especializado que
sean necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal pueda
requerir para el desempefio de sus funciones.

Por su parte, el articulo 36, que se refiere a las autoridades especializadas,
dispone que cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, se cerciorara de que dispone
de uno o mas dérganos o personas especializadas en la lucha contra la
corrupcién mediante la aplicacidn coercitiva de la ley. Ese drgano u drganos
0 esas personas gozaran de la independencia necesaria, conforme a los
principios fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte, para
que puedan desempefiar sus funciones con eficacia y sin presiones
indebidas. Deberd proporcionarse a esas personas o al personal de ese
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d6rgano u drganos formacion adecuada y recursos suficientes para el
desempeiio de sus funciones.

De esta forma, ha surgido lo que ha dado en llamarse las Agencias
Anticorrupcion.

El interés que despierta la necesidad de crear una agencia de este tipo ha
llevado a un grupo de organizaciones e instituciones expertas, abogados,
jueces, periodistas, entre otros, a elaborar recientemente una proposicion
de Ley de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la que se
estd dando cumplida publicidad a través de distintos foros, como la
organizacién Corruptil, organizacién sin animo de lucro que, como ellos
mismos se definen, luchan contra la corrupcién para lograr mas
democracia, un mejor estado de Derecho y un mayor Bienestar Social.

En el resto del Estado, han sido varias las Comunidades Auténomas que
han creado también sus propios instrumentos juridicos.

La primera de ellas Cataluiia, que, mediante la Ley 14/2008, de 5 de
noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia, crea la Oficina Antifraude
de Catalufia (OAC), entidad de derecho publico con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, que se adscribe al Parlamento de
Cataluia. La Oficina actia con independencia de las administraciones
publicas en el ejercicio de sus funciones y se relaciona con el Gobierno y
con los entes locales de acuerdo con lo establecido por la presente ley.

En la Comunidad Valenciana, la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencidon y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidn de la
Comunitat Valenciana crea la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién en la Comunitat Valenciana, que queda adscrita a
Les Corts. Se configura como una entidad con personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. Esta ley
regula el régimen juridico, funcionamiento y procedimiento sancionador
de la agencia. Asimismo, establece los criterios de provisidn de la direcciéon
y del personal de la agencia.

Mediante la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears, se crea y regula
la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears,
como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus finalidades, que
depende organicamente del Parlamento de las llles Balears y ejerce sus
funciones con plena independencia, sometida Unicamente al
ordenamiento juridico.
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La Ley Foral 7/2018, de 17 de mayo, de creacidn de la Oficina de Buenas
Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra crea la Oficina
de Buenas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra
como entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia, que
actuara con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento
juridico y plena independencia organica y funcional de las
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias.

En Asturias, la Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen
Gobierno y Grupos de Interés crea la Oficina de Buen Gobierno y Lucha
contra la Corrupcion. La Oficina se sitia no en el dambito de Ia
Administraciéon del Principado de Asturias, sobre la que actuara y respecto
de la que, por ello, debe gozar de total autonomia, sino como érgano del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, ente publico dotado de plena
independencia y en el que el Ejecutivo carece de representacion. Con el
objeto de preservar su no sujecion al Consejo de Gobierno y la
Administracion, el personal de la Oficina queda bajo la direccién del
Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que es quien
convoca los procedimientos de provisién de los puestos de trabajo de la
Oficina, designa las comisiones de valoracién y efectia los
correspondientes nombramientos. La Oficina se configura con nivel
organico de Servicio, lo que no quiere decir que sea un Servicio de la
Administracién, sino que quien esté al frente de la Oficina tendra nivel de
Jefe de Servicio, no mas, pero tampoco menos, y que, como sucede con los
puestos de Jefe de Servicio, el de Jefe de Servicio de la Oficina habra de ser
provisto de manera reglada y no discrecional.

En Andalucia, el Anteproyecto de Ley de lucha contra el fraude y la
corrupciéon en Andalucia y proteccidn de la persona denunciante prevé la
creacion de la Oficina Andaluza contra el fraude y la corrupcién, como
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

En el Ayuntamiento de Barcelona, el Consejo de Gobierno Municipal
aprobd, el 26 de noviembre de 2015, la creacion de la Oficina para la
Transparencia y las Buenas Practicas, para garantizar que la gestién de la
Administracién municipal y sus entidades vinculadas y participadas se rijan
segun los principios de transparencia, los cédigos de buen gobierno y el
cumplimiento de la legalidad. Ademas, a través del Buzén Etico, los
funcionarios y la ciudadania podran denunciar practicas corruptas.

En el Ayuntamiento de Madrid se crea mediante el Reglamento Orgénico
de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcidon de 23 de diciembre
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de 2016 la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion, que es un
organo complementario e independiente respecto del Gobierno y de la
Administraciéon del Ayuntamiento de Madrid, que queda adscrita
organicamente al Pleno municipal.

Como se ha expuesto, en todo caso, el instrumento juridico que se cree
para luchar contra el fraude y la corrupcién ha de estar dotado de la
independencia necesaria para poder desempefiar sus funciones de forma
eficaz, ha de contar con personal especializado y recursos suficientes para
el desempefio de sus funciones.

En Castilla y Ledn, la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn establece en su exposicion de
motivos que su ambito de aplicacién abarca ese sector publico, el conjunto
de agentes diversos a los que ha de aplicarse con desigual intensidad, y
cuyo nucleo central y mds importante constituye la Hacienda de la
Comunidad.

El dmbito del anteproyecto de ley abarca a la Administracion General de la
Comunidad, a los organismos auténomos y a los entes publicos de derecho
privado que forman parte de la Administracion Institucional, a las
empresas y fundaciones publicas que no forman parte de |Ia
Administracién, pero que son instrumento de politicas diversas y por
medio de las cuales se canaliza directamente gasto publico. Afiade, que,
ademas, es preciso tener en cuenta una serie de entes existentes o posibles
a los que puede ser necesario aplicar previsiones de la Ley directa o
supletoriamente. Entes con regimenes especiales e incluso auténomos, o
gue puedan surgir en la practica socioecondmica, que suele ir por delante
de las leyes.

Es en ese marco donde se incardina la creacidn de la Agencia de Prevencién
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcidn de la Comunidad de Castilla y Ledn.

De forma concreta, el articulo 2 apartado g) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
cuando se refiere a la configuracién del sector publico autondmico,
incorpora el resto de entes o instituciones publicas creadas por la
Comunidad o dependientes de ella, y cualesquiera otras personas juridicas
en las que participe mayoritariamente.

Siguiendo los dictados impuestos por la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, resulta necesario dotar a la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén de un instrumento juridico especializado que reuna las
caracteristicas que le permitan asegurar el cumplimiento de las funciones
gue se le atribuyen.
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En consecuencia, en la Comunidad de Castilla y Ledn, en linea con la
mayoria de las Comunidades Auténomas, se impulsa mediante Ia
tramitacion del Anteproyecto de Ley por la que se crea y regula la Agencia
de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad
de Castilla y Ledn y se establece el estatuto de las personas denunciantes,
la creacién de una Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion, que se configura como un ente publico con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines, que se adscribe a las Cortes de Castilla y Ledn, y actuara con plena
independencia y autonomia en el ejercicio de sus funciones.

Por ello, el articulo 2 queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 2. Naturaleza juridica.

La Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de
la Comunidad de Castilla y Ledn se configura como un ente publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, que se adscribe a las Cortes de Castillay Ledn,
y actuard con plena independencia y autonomia en el ejercicio de sus
funciones.

v’ Por otro lado, la afectacién del régimen juridico general de los empleados
publicos hace preceptiva la tramitacion del anteproyecto ante los drganos
colegiados correspondientes en materia de funcion publica.

Nuevamente la alegacion efectuada se refiere a cuestiones de personal de
la Administracidon de la Comunidad y, como ya se ha indicado, se han
suprimido del anteproyecto de ley las cuestiones que se refieren a materia
de funcién publica, como son, la modificacidn del traslado del personal
funcionario derivado de la presentacidn de informaciones al amparo de la
Ley 2/2016, de 11 de noviembre; el establecimiento del traslado y la
concesiéon de permiso del empleado publico derivado de la presentacion
de denuncias y la creacién del buzén virtual del empleado publico. Por ello,
se suprime el apartado 3 del articulo 20, las disposiciones finales primera 'y
segunda y la disposicion adicional segunda “Personal laboral”.

Con base en la misma motivacién efectuada por la Direccién General de
Funcidn Publica, se procede a la derogacion parcial de la Ley 2/2016, de 11
de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracion Autonémica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen
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las garantias de los informantes, sin que dicha derogacién afecte a la
disposicidn adicional segunda y disposicién final primera y segunda.
Desde el momento en que se suprimen las cuestiones que afectan a los
empleados publicos de la Comunidad no resultaria necesaria la tramitacion
del anteproyecto ante los érganos colegiados correspondientes en materia
de funcién publica.

2. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Visto el proyecto de referencia remitido por la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, desde la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn se formulan las siguientes
observaciones:

v’ Se considera que en el articulo 8.6 es mds conveniente establecer simplemente
un principio general de colaboracion de la Agencia con los drganos de control
interno y externo dado que no es posible compatibilizar el establecimiento de
unos criterios comunes de control de la accion publica con el principio de
autonomia funcional de la Intervencion General previsto en el articulo 246 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

Se acepta y se modifica el siguiente apartado 6 del articulo 8, suprimiendo
la referencia a los criterios de control de la accién publica.

Articulo 8. Delimitacidn de funciones y colaboracidn.

6.— La Agencia colaborard con los drganos y organismos de control
interno y externo de la gestidén de los fondos publicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, en el establecimiento de criterios de control de la
accién publica, asi como con los érganos competentes en materia de
conflictos de intereses e incompatibilidades para prevenir y corregir
actuaciones que pudieran infringir el régimen aplicable en cada caso. El
personal de la Agencia podra ser funcionario o personal laboral.

A la vista de estas y otras alegaciones efectuadas a este apartado, se
suprime el siguiente parrafo: «asi como con los drganos competentes en
materia de conflictos de intereses e incompatibilidades para prevenir y
corregir actuaciones que pudieran infringir el régimen aplicable en cada
caso», por considerar que se desciende a unas materias muy concretas y
administrativas.
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De esta forma, el apartado 6 del articulo 8 queda redactado en los
siguientes términos:

Articulo 8. Delimitacion de funciones y colaboracion.

6.— La Agencia colaborard con los érganos y organismos de control
interno y externo de la gestion de los fondos publicos de la Comunidad
de Castillay Leon.

v' Ademds considera este centro directivo que en el articulo 39.4 es suficiente
establecer la sujecion de la contabilidad de la Agencia a los principios de la
contabilidad publica. En cualquier caso, de mantenerse la referencia a las fases
de ejecucion presupuestaria, no parece adecuado denominar a dichas fases
como sistema.

Se acepta y se modifica el siguiente apartado cuarto del articulo 39,
suprimiendo la referencia a los denominados sistemas de ejecucidon
presupuestaria.

Articulo 39. Medios materiales y financiacion.

4.- La contabilidad de la Agencia estd sujeta a los principios de
contabilidad publica y al sistema de autorizacién, disposicion, obligacién
y pago para asegurar el control presupuestario.

De esta forma, el apartado cuarto del articulo 39 queda redactado en los
siguientes términos:

Articulo 39. Medios materiales y financiacion.

4.- La contabilidad de la Agencia esta sujeta a los principios de
contabilidad publica.

3. CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA

Esta consejeria indica que no se realizan observaciones ni sugerencias al texto
del anteproyecto de ley remitido.

4. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

Esta consejeria indica que no se formula observacién alguna al texto remitido.

5. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
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v’ En el articulo 37 se indica: «El personal de la Agencia podrd ser funcionario o

personal laboral. 2. El personal de la Agencia serd provisto, de acuerdo con los
principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad adecuados a la funcion
encomendada, entre personal de las diferentes administraciones publicas».
Lo que implicaria que no se podrd contratar personal laboral por parte de la
Agencia y, que tanto su personal funcionario como laboral ha de pertenecer
previamente a alguna administracion, suscitdndose la duda de si es el sentido
que ha querido dar o si se pretende contratar personal laboral. Se plantea
también la duda de cudl serd la situacion administrativa en la que quede este
personal respecto a su administracion de origen, (servicio en otras
administraciones, servicio activo, servicios especiales), aunque esto no sea el
tema de esta ley.

Respecto de la duda que se plantea sobre el sentido que se ha querido dar
a la siguiente redaccién: «Lo que implicaria que no se podra contratar
personal laboral por parte de la Agencia y, que tanto su personal
funcionario como laboral ha de pertenecer previamente a alguna
administracion», hay que sefialar que, efectivamente, no se podrd
contratar personal laboral por parte de la Agencia y, tanto su personal
funcionario como laboral ha de pertenecer previamente a alguna
administracion.

En relacién con la duda que se genera sobre la situacion administrativa del
personal en la Administracion de origen, como bien indica, no es objeto de
esta ley.

v' En la DISPOSICION FINAL primera se precisa que se afiade un nuevo articulo 55

bis) a la ley 7/2005, de 24 de mayo de la Funcidn Publica de Castilla y Ledn, que
alude al «traslado provisional derivado de denuncias conforme a la Ley de
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad
de Castilla y Ledn».
A este respecto cabe indicar que el 55 bis) ya existe en la ley 7/2005, de 24 de
mayo de la Funcion Publica de Castilla y Ledn ya que fue introducido por la Ley
2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar
curso a las informaciones que reciba la Administracion Autondmica sobre
hechos relacionados con delitos contra la Administracion Publica y se
establecen las garantias de los informantes, y versaba sobre el «traslado
provisional derivado de la presentacion de informaciones sobre hechos
relacionados con posibles delitos contra la Administracion Publica».
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Por lo que se deberia poner 55 ter) o bien redactar un nuevo articulo
incorporando los dos e indicando no que se afiade un nuevo articulo sino que se
modifica y sustituye por el nuevo.

En la reunidn de 7 de febrero de 2020 mantenida con la Direccién General
de Funcién Publica, se puso de manifiesto, por su parte, que la Consejeria
de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior carece de
competencia para disponer cualquier modificacion de la normativa en
materia de funcidn publica. Hemos de entender, pues, que ello alcanza
tanto a la modificacion de la Ley de Funcidon Publica de Castilla y Ledn, a
través de la disposicidn final primera, como a la modificacién del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, a
través de la disposicion final segunda. Por ese motivo se suprimen del
anteproyecto de ley ambas disposiciones finales. Igualmente, por el mismo
motivo se suprime la disposicidn adicional segunda «Personal laboral».

Con base en la misma motivacién efectuada por la Direccién General de
Funcion Publica, se procede a la derogacion parcial de la Ley 2/2016, de 11
de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracion Autondmica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen
las garantias de los informantes, sin que dicha derogacién afecte a la
disposicion adicional segunda y disposicion final primera y segunda.

Por lo expuesto, no procede valorar la modificacion, dado que se suprime
la disposicion final primera.

6. CONSEJERIA DE SANIDAD

Esta consejeria indica que no se formulan observaciones.

7. CONSEJERIA DE FAMILIA EIGUALDAD DE OPORTUNIDADES

v’ Hay que tener en cuenta que, en todo texto normativo, sea pertinente o no al
género, ha de prestarse atencion a aspectos como la utilizacion de un lenguaje
inclusivo (la Junta de Castilla y Ledn, a través de la Escuela de Administracion
Publica de Castilla y Leon, ha editado el Manual para un Uso no Sexista del
Lenguaje Administrativo), y a la desagregacion de datos por sexos en el
supuesto de creacion de algun tipo de registro o base de datos que afecte a
personas fisicas directa o indirectamente, como fuente de informacion util
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desde la perspectiva de género y como sefiala el articulo 20 de Ley Orgdnica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Respecto a la utilizacion del lenguaje inclusivo, sefialar, que, si bien a lo largo
del texto se aprecia la utilizacion del lenguaje inclusivo, en otras ocasiones hace
referencia en la exposicion de motivos o en los articulos 7 y 13 a “«os
responsables», «los ciudadanos» o «los directivos» a quienes se podria referir
de forma no sexista sustituyendo dichos términos por «las personas
responsables», «la ciudadania» o «el personal directivo». Es necesario emplear
e incluir férmulas de denominaciones que sean vdlidas para cualquier persona,
de manera que se visibilice el papel que la mujer desempeia en la esfera
publica.

Se acepta y se sustituyen las expresiones citadas por las expresiones
propuestas en el texto del anteproyecto de ley.

8. CONSEJERIA DE EDUCACION

Esta consejeria indica que no realiza ninguna observacién.

9. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

v’ Se aprecia un error en la pdgina 13, apartado 7 del articulo 8, ya que donde dice
«Podrd establecerd» deberia decir, «establecerd» o «podrad establecer».

Se acepta y se modifica.

v’ 19, Se deberia eliminar la referencia que incluye en el apartado primero de
«especialmente los datos de cardcter personal» pues los tnicos datos que estdn
protegidos por la normativa en materia de proteccion de datos son los de
cardcter personal, lo que se traduce en que esta normativa no serd de aplicacion
cuando los datos que maneje la Agencia sean de personas juridicas, luego
habria que afadir a la palabra «datos» el calificativo de «personales» o «de
cardcter personal» para saber de lo que se estd hablando aqui, incluyendo la
rubrica del articulo que quedaria como «Proteccion y cesion de datos de
cardcter personal».

29, Por otro lado se considera adecuado citar expresamente la narrativa en
materia de proteccion de datos, esto es:

- Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016, relativa la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
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- Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos personales
y garantia de los derechos digitales

39. En este primer apartado se hace referencia a la posibilidad de hacer cesiones
de datos se formula el principio de limitacion de la finalidad en el tratamiento
de datos (articulo 5.1 b del Reglamento), ambas cosas en sentido negativo. Se
propone una férmula en positivo que resulta mds clarificadora.

Donde se dice: «La Agencia no puede divulgar ni informar a otras personas o
instituciones que no sean las que, de acuerdo con la normativa vigente, puedan
conocerlos por razon de sus funciones» Podria decirse «La Agencia tan sdlo
podrd ceder datos personales a personas o instituciones que, de acuerdo con la
normativa vigente, estén legitimados para conocerlos por razon de sus
funciones».

Donde se dice: «Tampoco podrad utilizarse ni cederse estos datos con fines
diferentes de los establecidos en esta ley» podria decirse: «Los datos personales
a los que tenga acceso la Agencia en el ejercicio de sus funciones, unicamente
podrdn tratarse para los fines previstos en la presente ley». De conformidad con
el articulo 4.2 del Reglamento la cesion es una forma de tratamiento de datos
personales, luego el término «tratarse» engloba los términos «utilizarse y
cederse», entre otros...

Se propone, no obstante, alterar el orden en la exposicion de estas dos
cuestiones, haciendo referencia primero al para qué puede la Agencia tratar
esos datos (Uunicamente para los fines previstos en esta ley, articulo 5.1 b) del
Reglamento) para luego referirse a aquellos que puede ceder, entendiendo la
cesion como una modalidad de tratamiento.

Con las observaciones realizadas el apartado primero del articulo 12 quedaria
redactado del siguiente modo:

«El tratamiento y la cesion de datos de cardcter personal que realice la Agencia
en el ejercicio de sus funciones se someterdn a lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y en la Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales.

Los datos personales a los que tenga acceso la Agencia en el ejercicio de sus
funciones, unicamente podrdn tratarse para los fines previstos en la presente
ley. La Agencia tan solo podrd ceder datos personales a personas o instituciones
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que, de acuerdo con la normativa vigente, estén legitimados para conocerlos
por razon de sus funciones».

49, En los apartados dos y tres del articulo se habla de «informacion» y de
«datos», se recuerda que la normativa en materia de proteccion de datos sdlo
se aplica a datos de cardcter personal, la informacion que maneje la Agencia
que no contenga datos personales no estard sujeta a la normativa a la que se
refiere este articulo.

Se acepta la alegacién planteada y se modifica el siguiente apartado 1:
Articulo 12. Proteccidn y cesidn de datos de cardacter personal

1.- El tratamiento y la cesidén de los datos obtenidos por la Agencia
como resultado de sus actuaciones, especialmente los de caracter
personal, estdan sometidos a la normativa vigente en materia de
proteccion de datos. La Agencia no puede divulgar los datos ni informar
a otras personas o instituciones que no sean las que, de acuerdo con la
normativa vigente, puedan conocerlos por razén de sus funciones, y
tampoco podra utilizarse ni cederse estos datos con fines diferentes de
los establecidos en esta ley.

Por ello, el articulo 12 queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 12. Proteccion y cesion de datos de cardcter personal.

El tratamiento y la cesidon de datos de caracter personal que realice la
Agencia en el ejercicio de sus funciones se someteran a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos, y en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn
de datos personales y garantia de los derechos digitales.

Los datos personales a los que tenga acceso la Agencia en el ejercicio
de sus funciones, Unicamente podran tratarse para los fines previstos en
la presente ley. La Agencia tan sélo podra ceder datos personales a
personas o instituciones que, de acuerdo con la normativa vigente, estén
legitimados para conocerlos por razén de sus funciones.

Respecto del apartado 2 del articulo 12, que estaba redactado como sigue:

2.- La Agencia, los 6rganos y las instituciones con funciones de control,
supervisién y protectorado de las entidades incluidas en el dmbito de su
actuacién podran establecer acuerdos de colaboracién para |Ia
comunicacion de datos e informacién relevante en el ambito de sus
competencias.
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A la vista de las alegaciones, se suprime dicho apartado 2 de este articulo
y se afade su contenido al articulo 8 «Delimitacion de funciones y
colaboracién», concretamente se afiade al apartado séptimo la posibilidad
de establecer acuerdos de colaboracién para la comunicacién de
informacién relevante en el ambito de sus competencias. Se refunde el
contenido actual del articulo 12.2 y del articulo 8.7.

El apartado 7 del articulo 8 que presentaba la siguiente redaccion:

7.— La Agencia podrd establecer relaciones de colaboracién y de
elaboraciéon de propuestas de actuaciéon con organismos que tengan
funciones semejantes en el Estado, las comunidades auténomas o en la
Unién Europea.

Ante las alegaciones formuladas por la consejeria de Cultura y Turismo,
gueda redactado en los siguientes términos:

Articulo 8. Delimitacion de funciones y colaboracion.

7.— La Agencia podra establecer relaciones de colaboracién y celebrar
acuerdos para la comunicacién de informacién relevante en el dmbito de
sus competencias con organismos que tengan funciones semejantes en
organismos internacionales, en la Unidn Europea, en el Estado, en las
comunidades autéonomas y en las entidades locales.

Respecto del apartado 3 del articulo 12, que presentaba la siguiente
redaccién:

3.- La informacidn y los datos contenidos en las actuaciones que la
Agencia desarrolle en el ejercicio de sus competencias se enviaran a la
autoridad competente para iniciar los procedimientos disciplinarios,
sancionadores o penales a que pudieran dar lugar.

Se suprime de este articulo y de la ley al considerar que el contenido de
este articulo ya se encuentra incluido dentro del articulado a través del
articulo 8 «Delimitacién de funciones y colaboracién» mediante la nueva
redaccién del apartado 7. Asimismo, el supuesto concreto de remisién del
informe que ponga fin a las actuaciones, se encuentra recogido en el
articulo 17.1 «Conclusion de las actuaciones».

v’ En este articulo se prevé la creacion de un buzén virtual del empleado publico,
en el que se podrd informar de forma confidencial sobre expedientes en los que
se perciba que puede existir alguna irregularidad.

Teniendo en cuenta que la percepcion siempre responde a una sensacion
interior y personal, y que, en consonancia con los requisitos que se exigen en el

87



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

articulo 14.6 del anteproyecto de ley respecto de las denuncias, esto es, deben
tener cierto fundamento o verosimilitud, y ofrecer elementos o indicios que
avalen esta verosimilitud, resulta excesivamente inconcreta la expresion
percibir que puede existir, lo que puede dar lugar a que se presenten
comunicaciones que carezcan del minimo fundamento y verosimilitud exigido.

Se elimina el pdrrafo 1 del articulo 18 al suprimirse toda regulacion que
afecte a los empleados publicos de cualquier administracién, en atencion
a la falta de competencia de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion
del Territorio y Accién Exterior manifestada por la Direccion General de
Funcidn Publica en reunién de 7 de febrero de 2020, respecto del personal
de la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, lo que, por
analogia ha de extenderse al resto de las Administraciones Publicas.

Por lo expuesto, no procede valorar la modificacién en la redaccién dado
gue se suprime el parrafo primero del articulo 18, como se ha recogido en
el apartado correspondiente a las alegaciones de la Consejeria de la
Presidencia.

v’ En el apartado 2 de esta disposicién, yendo mds alld de las previsiones que ya
contiene la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon,
en los términos que establecio la Ley 2/2006, de 11 de noviembre, por la que se
regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
administracion autondémica sobre hechos relacionados con delitos contra la
administracion publica y se establecen las garantias de los informantes, y que
también prevé el anteproyecto que se informa. Se establece la posibilidad de
permisos por tiempo determinado e a los funcionarios que pongan hechos en
conocimiento de la Agencia.

Debe sefialarse en primer lugar, que parece que podria solaparse la concesion
del permiso con la posibilidad del traslado provisional, por lo que resultaria
oportuno aclarar el fundamento de la concesion de este nuevo permiso.

En segundo lugar resulta inconcreto el hablar de permiso por tiempo
determinado, sin fijar un periodo madximo, ademds de redundante ya que parece
que todos los permisos deben tener una duracion determinada.

En tercer lugar, el que sea la Agencia la que determine si concurren una serie de
circunstancias que, por otra parte, no se relacionan, que son las que justifican
la concesion de ese permiso, puede dar lugar a situaciones que se vea alterado
el funcionamiento de las distintas unidades y organos administrativos.
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Por todo ello, resulta oportuno revisar la modificacion que se pretende con este
apartado en la disposicion final primera.

En lareunion de 7 de febrero de 2020 mantenida con la Direccién General
de Funcidn Publica, se puso de manifiesto por su parte que la Consejeria
de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior carece de
competencia para disponer cualquier modificacion de la normativa en
materia de funcién publica. Hemos de entender, pues, que ello alcanza
tanto a la modificacion de la Ley de Funcidon Publica de Castilla y Ledn, a
través de la disposicidn final primera, como a la modificacién del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, a
través de la disposicidn final segunda. Por ese motivo se suprimen del
anteproyecto de ley ambas disposiciones finales.

Por lo expuesto, no procede valorar la modificacidn en la redacciéon dado
gue se suprime la disposicién final primera.

10.4. OTROS ORGANOS Y ENTIDADES.

INSTITUTO DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Este ente publico de derecho privado ha formulado las siguientes alegaciones:

v’ Deberia regularse mds claramente el sistema de traslado de empleados
publicos, en el caso de personal laboral de la Administracion General,
organismos auténomos y entes publicos de derecho privado a que hace
referencia el articulo 20.3:

«Cuando la Agencia lo solicite, el 6rgano competente acordara el traslado del
empleado publico que haya formulado una denuncia a otro puesto de trabajo
de similares caracteristicas al que venia ocupando y la concesion de permiso
por tiempo determinado con mantenimiento de la retribucién, cuando lo
solicite y concurran circunstancias, debidamente apreciadas por la Agencia,
que asi lo justifiguen. El acuerdo de traslado debera contar con el
consentimiento previo y expreso del empleado publico que lo haya
solicitado».

En este sentido, y al igual que se hace para el personal funcionario y estatutario
del servicio de salud con la modificacién de sus Leyes que se incluye en las
disposiciones finales primera y segunda, deberia incluirse una regulacion clara
para el personal laboral de la Administracidon General, organismos autdnomos

89



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios

y entes publicos de derecho privado, y no dejarlo a expensas de futuras
modificaciones normativas, tal y como sefiala la disposicién adicional segunda:

«Las garantias previstas en el articulo 20.3 de esta ley se aplicaran al
personal laboral de la Administracion General, organismos auténomos y
entes publicos de derecho privado, previa modificacién de la normativa
gue resulte de aplicacion».

No obstante lo anterior el Instituto en sus actuaciones, ya sea en la tramitacién
de asuntos en sus drganos colegiados por el personal al servicio del mismo,
pone siempre de manifiesto cualquier conflicto de intereses que pueda existir,
absteniéndose la persona/personas implicadas.

Ademas, y en relacion con las personas fisicas o juridicas que reciban fondos
publicos, ya sea a través de subvenciones, ayudas, contratos o cualquier otro
mecanismo juridico promovido por el Instituto, se examinan los documentos,
se realizan las inspecciones fisicas de la realidad del proyecto y se realizan las
comprobaciones que resalaren necesarias, para comprobar la correcta
utilizaciéon de los fondos publicos de acuerdo con el objeto y finalidad del
proyecto realizado.

En la reunidn de 7 de febrero de 2020 mantenida con la Direccién General
de Funcidn Publica, se puso de manifiesto, por su parte, que la Consejeria
de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior carece de
competencia para disponer cualquier modificaciéon de la normativa en
materia de funcidn publica. Hemos de entender, pues, que ello alcanza
tanto a la modificacion de la Ley de Funcidon Publica de Castilla y Ledn, a
través de la disposicidn final primera, como a la modificacion del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, a
través de la disposicidn final segunda. Por ese motivo se suprimen del
anteproyecto de ley ambas disposiciones finales asi como el apartado
tercero del articulo 20 y la disposiciéon adicional segunda «Personal
laboral».

Por lo expuesto, no procede valorar la modificacién en la redaccién dado
gue se suprime el apartado tercero del articulo 20y la disposicion adicional
segunda «Personal laboral», como se ha recogido en el apartado
correspondiente a las alegaciones de la consejeria de la Presidencia.

10.5 INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA.
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Con fecha 29 de junio de 2020 se ha recibido en esta Direccién General el
expediente relatico al anteproyecto de Ley por la que se regula la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y se establece el estatuto de las personas denunciantes, solicitando el informe
establecido en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

De acuerdo con este precepto, a esta Direccidn general le corresponde informar a
memoria de la Consejeria de Transparencia, Ordenacidn del Territorio y Accién
Exterior, en la que se estiman los gastos y las previsiones de financiacion, que se
derivardn de la aprobacién de este anteproyecto de ley, asi como valorar los
efectos en los presupuestos generales de la Comunidad, con el fin de asegurar,
desde la fase de programacién presupuestaria el cumplimiento de los principios
constitucionales de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
administraciones publicas, en los términos regulados, tanto en la normativa basica
estatal, como en la propia de la Comunidad, integrada por la Ley 2/2006, de 3 de
mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, y la
Ley 7/2012, de 24 de octubre de Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

Consideraciones previas.

En el andlisis de la naturaleza del ente propuesto, la Agencia de Prevencidny Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Ledn, su régimen
de funcionamiento y su encaje en el sector publico autondmico, con su
consiguiente financiacién con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad, esta Direccidn General, una vez analizada la documentacidn enviada,
realiza las siguientes consideraciones previas:

® En primer lugar, a pesar de que se establezca en el propio texto normativo que
viene a complementar la actividad de control interno y externo que realizan
actualmente otros érganos del sector publico autondmico, con la creacion y
denominacion de este ente, se prejuzga negativamente la actividad desarrollada
por los empleados publicos, al suponer la existencia de un problema
generalizado en nuestra Administracion, o al menos de gravedad suficiente como
para justificar la creacidn de un nuevo ente. Se cuestiona por tano no sélo la
labor y la legalidad de actuacion del sector publico autondmico, sino también la
eficacia de los restantes organos que velan por la legalidad en la actuacién
econdmica, financiera y administrativa, en general de esta Administracion,
generando la consiguiente duplicidad de estructuras organicas.

e En segundo lugar, en el texto normativo se prevé la elaboracion del
correspondiente Reglamento de organizacién y funcionamiento, que debera ser
aprobado por la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. En este sentido, se
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recuerda que todas las Instituciones Propias, previstas en el Estatuto, y que
también estan adscritas presupuestariamente a las Cortes de Castilla y Ledn,
estan obligadas a ejercer sus funciones con plena independencia, y sin embargo,
ello no es débice para que compartan, en aras de las mayor eficiencia del gasto
publico, el 6rgano encargado de la gestion de asuntos generales y de personal,
cono es la denominada Secretaria General de apoyo a las Instituciones Propias
de la Comunidad de Castilla y Ledn establecida por la Ley 4/2013, de 19 de junio,
por la que se modifica la organizacion y el funcionamiento de las instituciones
propias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

v’ Objeto del anteproyecto de ley.

Es la creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn, (en adelante Agencia), como un
nuevo ente publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar,
adscrito a las Cortes de Castilla y Ledn, que actuara con plena independencia y
autonomia al ejercer sus funciones. Y también se recoge el estatuto de las
personas denunciantes.

Se regulan las potestades de inspeccion e investigacién, el deber de
colaboracién, la confidencialidad, la proteccién cesién de datos de caracter
personal y las garantias procedimentales, asi como el procedimiento de
actuacidn, donde la iniciacién podra ser de oficio, a peticidn de otros érganos o
mediante denuncia, y los canales de informacién. Se regulan como resultados de
la actividad de la Agencia, la memoria anual, los informes especiales vy
extraordinarios que se publicaran en el Boletin oficial de las Cortes de Castilla'y
Ledn, y la rendicidn de cuentas sobre la gestion de la Agencia a la ciudadania.

En relacidon con la organizacidn de la Agencia, se refiere el estatuto personal de
la direccién, cuya persona titular serd designada por las Cortes de Castillay Ledn
con un nombramiento por seis afios, prorrogables por dos afios mas sin
reeleccion. A esta persona le corresponderd elaborar y aprobar la relacién de
puestos de trabajo del personal de la Agencia, laboral o funcionario, elaborar el
reglamento de organizacidon y funcionamiento y el presupuesto anual de la
Agencia, para someterlos a la aprobacidn de las Mesa de las Cortes. La gestion
econdmica, financiera y contable de la Agencia estd sujeta a la fiscalizacién
externa del Consejo de Cuentas de Catilla y Ledn.

Ademads se incluye el régimen sancionador para personas fisicas o juridicas por
acciones u omisiones tipificadas como infracciones, y sus correspondientes
sanciones, procedimientos y plazos; y el Estatuto de la persona denunciante, con
las garantias dirigidas a garantizar su indemnidad frente a represalias, como le
asesoramiento legal, o la asistencia psicoldgica gratuita, entre otras previsiones.
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Por ultimo se regula en su disposicidn adicional que la contratacién de la Agencia
se somete a la legislacion de contratos del sector publico, y en la disposicién
derogatoria se especifica la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan
las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracion
Autondémica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion
Publica y se establecen las garantias de los informantes, que se deroga salvo la
disposicion adicional segunda (donde se establece que en el dmbito del personal
laboral de la Administracidon General, organismos auténomos y entes publicos de
derecho privado, se establecerd un sistema de garantias similar al regulado en
esta ley, previa modificacién de la normativa que resulte de aplicacidn al mismo);
y las disposiciones finales primera y segunda (relativas a la inclusién en la Ley
7/2005, de 24 de mayo de la Funcion Publica de Castillay Ledn y en la Ley 2/2007,
de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud
de Castilla y Ledn de la garantia del traslado provisional derivado de la
presentacion de informaciones sobre hechos relacionados con posibles delitos
contra la Administracién Publica).

v' Incidencia econdmico-presupuestaria del anteproyecto de ley.

En el apartado 4.- Estudio Econémico/Presupuestario de la Memoria de 29 de
junio de 2020, la Direccion General de Atencién al Ciudadano y Calidad de los
Servicios, manifiesta que: “En relacién con el impacto presupuestario no se
dispone en este momento de informacion suficiente para cuantificar el coste y
determinar la financiacidn” y concluye: “Por lo que se considera que no serd
hasta la aprobacion del citado Reglamento (de organizacién y funcionamiento)
cuando puedan definirse y concretarse el coste y la financiacion, que en todo
caso, afectard a la seccidn de las Cortes de Castilla y Leén de los presupuestos de
la Comunidad Auténoma”.

Una vez analizada la documentacion enviada, de su contenido se deduce que la
creacién y puesta en marcha de la Agencia dara lugar a la existencia de costes, si
bien tanto éstos como las previsiones de financiacion, no se cuantifican en la
correspondiente Memoria, que es sobre la que el informe preceptivo que le
corresponde a esta Direccién General debe pronunciarse, segun recoge el
apartado segundo del articulo 76 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, donde se establece que:
“la tramitacion por la Administracion de la Comunidad de (...)anteproyectos de
ley requerira la elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en los
presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y
gastos que se estimen necesarios, que se someterd al informe de la Consejeria de
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Hacienda, que habrd de ser favorable para la aprobacion de planes y programas
de actuacion que puedan extenderse a ejercicios futuros”.

En consecuencia, de acuerdo con lo anterior, a esta Direccién General no le es
posible emitir informe sobre el anteproyecto de Ley por la que se crea y regula la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad
de Castilla y Ledn y se establece es estatuto de las personas denunciantes, en los
términos previstos en el articulo 76 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En relacidn con la consideracidn previa relativa al enjuiciamiento que se estd
realizando de los empleados publicos y de los érganos ya existentes que
velan por la legalidad en la actuacidn econdmica, financiera y administrativa,
en general, de esta Administracion, generando duplicidad de estructuras
organicas con la creacion de la Agencia, cabe senalar que la creacion de la
Agencia no responde a que se haya cuestionado la actividad realizada por
los érganos de control interno y externo ya existentes, ni tampoco la labor
realizada por los empleados publicos.

La creacién de la Agencia tiene como objeto crear un ente especifico con la
finalidad de reforzar la prevencidn y lucha contra el fraude, la corrupcion y
cualquier conducta, hechos o situaciones de los que pudieran derivarse
ilicitos relacionados con la gestién y percepcién de fondos publicos, con la
toma de decisiones en la gestion publica y con cualquier otra accién u
omision que pueda ser constitutiva de alguna forma de fraude o corrupcién,
desarrollando funciones de prevencidn, investigacion o difusién de una
cultura de responsabilidad, tal como se recoge en el anteproyecto.

Ello pone de manifiesto que la Agencia se extiende a un mayor niumero de
aspectos y elementos de la actividad publica, como pueda ser la toma de
decisiones en la gestidn publica o la existencia de posibles actuaciones
irregulares derivadas de la concurrencia de conflicto de intereses.

No obstante, a la vista de las alegaciones, se ha considerado oportuno
introducir en el articulado la siguiente referencia «conforme a lo dispuesto
en la presente ley». Concretamente en los siguientes articulos:

Los apartados a) y b) del articulo 7 que presentaban la siguiente redaccion:

a) Prevenir, investigar e inspeccionar el uso o el destino irregular de
fondos o patrimonio publicos.

b) Prevenir, investigar e inspeccionar aquellas conductas del personal
al servicio de las entidades publicas que supongan un abuso de poder o
una actuacién intencionada de engafo para obtener ganancias o
beneficios ilegitimos y tengan o puedan tener como resultado el uso o el
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destino ilegal o irregular de fondos o patrimonio publicos, las que
comporten un ejercicio inadecuado en la toma de decisiones, de
cualquier tipo, que pueda dar lugar a un aprovechamiento contrario al
ordenamiento juridico, para si o para terceras personas, asi como
aquellas otras que conlleven conflicto de intereses o el uso en beneficio
privado de informaciones que el personal conozca por razén de sus
funciones.

Quedan redactados en los siguientes términos:

a) Prevenir, investigar e inspeccionar el uso o el destino irregular de
fondos o patrimonio publicos conforme a lo dispuesto en la presente ley.

b) Prevenir, investigar e inspeccionar aquellas conductas del personal
al servicio de las entidades publicas que supongan un abuso de poder o
una actuacién intencionada de engaifo para obtener ganancias o
beneficios ilegitimos y tengan o puedan tener como resultado el uso o el
destino ilegal o irregular de fondos o patrimonio publicos, las que
comporten un ejercicio inadecuado en la toma de decisiones, de
cualquier tipo, que pueda dar lugar a un aprovechamiento contrario al
ordenamiento juridico, para si o para terceras personas, asi como
aquellas otras que conlleven conflicto de intereses o el uso en beneficio
privado de informaciones que el personal conozca por razén de sus
funciones conforme a lo dispuesto en la presente ley.

El articulo 19 que presentaba la siguiente redaccién:

Tiene la consideracidn de denunciante cualquier persona fisica o
juridica que ponga en conocimiento de la Agencia conductas, hechos o
situaciones de las que pudieran derivarse ilicitos relacionados con la
gestion y percepcion de fondos publicos, con la toma de decisiones en la
gestion publica y con cualquier otra accion u omision que pueda ser
constitutiva de alguna forma de fraude o corrupcidn.

Queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 19. Denunciante.

Tiene la consideracion de denunciante cualquier persona fisica o
juridica que ponga en conocimiento de la Agencia conductas, hechos o
situaciones de las que pudieran derivarse ilicitos relacionados con la
gestion y percepcidn de fondos publicos, con la toma de decisiones en la
gestion publica y con cualquier otra accidn u omisidon que pueda ser
constitutiva de alguna forma de fraude o corrupcidn, conforme a lo
dispuesto en la presente ley.
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El resto de érganos ya existentes asumen otro tipo de funciones que se
concretan en controles de caracter administrativo, como puede ser el
control de legalidad sobre los actos administrativos, el control econémico y
financiero, ya sea interno o externo, etc. Sin embargo, la creacién de la
Agencia no tiene por objeto estas funciones. Las funciones de los 6rganos ya
existentes son distintas a las atribuidas a la Agencia, aunque incidan sobre
una misma realidad.

Su finalidad es diferente, especificamente la prevencién y lucha contra el
fraude y la corrupcion. Viene a cubrir una demanda no sélo de la sociedad
sino de normas y convenios europeos e internacionales, y que, hasta ahora
no ha tenido en la Comunidad de Castilla y Ledn su plasmacion en ningun
6rgano, por lo que no se puede hablar de la duplicidad que se genera con su
creacion cuando se trata de instituciones u 6rganos con funciones
sustancialmente distintas, que se ejercen en momentos temporales
distintos, aunque puedan incidir sobre una misma realidad.

En cuanto a la consideracidn previa referida al posible vinculo a un érgano
comun a las instituciones propias, como es la Secretaria General de Apoyo a
las Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Ledn, hemos de
sefialar, al respecto, que el correcto desempefio de las funciones propias de
la Agenciay la especificidad de sus funciones hace necesaria que esté dotada
de la maxima autonomia organica y funcional, lo que impide su vinculacién
a un érgano intermedio, como seria la citada Secretaria General de Apoyo,
en la medida en que ello puede condicionar la independencia de que debe
estar dotada la Agencia, y de ahi su adscripcion directa a las Cortes.

En este mismo sentido se ha manifestado el Consejo Consultivo de Castillay
Ledén, que respecto de esa misma institucién, seflalaba la innecesaria
adscripcién a un érgano comun de apoyo a las instituciones propias al objeto
de garantizar su independencia para el correcto ejercicio de sus funciones.

Sin que ello suponga cuestionar la existencia de la Secretaria General de
Apoyo alas Instituciones Propias de la Comunidad de Castillay Ledn, cuando,
a mayor abundamiento, la Agencia no tiene la consideracidn de institucion
propia.

Por otra parte, a la vista de las alegaciones, se ha considerado adecuado
incluir tres disposiciones transitorias que prevén la correspondiente
habilitacion de la partida presupuestaria necesaria para la puesta en
funcionamiento de la Agencia, asi como la elaboracion y aprobacion de una
estructura provisional para 2021 y su dotacidn también provisional para su
puesta en funcionamiento.
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Disposiciones transitorias que quedan redactadas en los siguientes
términos:
Primera. Habilitacion presupuestaria.

Una vez aprobada la presente ley deberd habilitarse la
correspondiente  partida presupuestaria para la puesta en
funcionamiento de la Agencia.

La direccidén de la Agencia elaborara y aprobara en el plazo de un mes,
desde su nombramiento, la estructura orgdnica provisional para 2021.
Segunda. Estructura orgdnica provisional.

La direccién de la Agencia elaborara y aprobara en el plazo de un mes,
desde su nombramiento, la estructura orgdnica provisional para 2021.

Tercera. Adscripcion de funcionarios.
La Agencia se dotard, para su puesta en funcionamiento, de

funcionarios mediante su adscripcién en comisidn de servicios a los
puestos de trabajo aprobados.

10.5 INFORME DEL CONSEJO DE COOPERACION LOCAL DE CASTILLA Y LEON.

En el certificado emitido por el secretario del Consejo de Cooperacion Local de
Castilla y Ledn, con fecha 20 de noviembre de 2020, se certifica que en reunidn del
Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn, celebrada el 10 de noviembre de
2020, se ha tomado conocimiento del Anteproyecto de Ley por la que se crea y
regula la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad de Castilla y Ledn y se establece el estatuto de las personas
denunciantes.

Valladolid,

LA DIRECTORA GENERAL,

97



